П Р О Т О К О Л
заседания бассейнового совета 

Верхневолжского бассейнового округа
	09 декабря 2010 года
	
	№ 4

	
	г. Чебоксары
	


Заместитель руководителя Верхне-Волжского бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов Л.И. Терентьева 
Ответственный секретарь – главный специалист-эксперт отдела информационного обеспечения Верхне-Волжского бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов А.В. Корнишина
Присутствовали:

(список прилагается)
ПОВЕСТКА ДНЯ:

	1.
	Утверждение повестки дня и порядка проведения бассейнового совета. 

Терентьева Лидия Ивановна   – заместитель руководителя Верхне-Волжского БВУ

	
	

	2.
	Выборы заместителей председателя бассейнового совета

Терентьева Лидия Ивановна  - заместитель руководителя Верхне-Волжского БВУ

	
	

	3.
	Распространение опыта формирования межмуниципальных водных бассейновых советов малых рек в субъектах Российской Федерации, входящих в Верхневолжский бассейновый округ 

Краснов Алексей Николаевич    - помощник заместителя Председателя законодательного собрания Нижегородской области

	
	

	4.
	"Исследование изменений внутригодового режима речного стока в бассейне р. Волга в условиях глобального изменения климата";

О проекте методических рекомендаций по учету климатообусловленных изменений речного стока в бассейне р. Волга при проведении водохозяйственных и гидроэнергетических расчетов и в «Правилах использования водных ресурсов Волжско-Камских водохранилищ»

Шалыгин Андрей Ленович  - ведущий научный сотрудник «Государственный гидрологический институт»

	
	

	5.
	Определение водоохранных зон, прибрежных полос водохранилищ на примере Угличского и Горьковского водохранилищ

Харламова Алла Васильевна  – начальник камеральной группы ФГУП «Аэрогеодезия»

содокладчик Лупанова Ирина Андреевна  –  заместитель директора по эксплуатации ФГУ «УЭ Угличского водохранилища»

Русецкая Анна Ивановна -  главный инженер ЗАО "Институт Костромагипроводхоз"

содокладчик Костров Александр Владимирович  –  врио директора по эксплуатации ФГУ «УЭ Горьковскогоо водохранилища»


	
	

	6.
	Об уровенном режиме Рыбинского водохранилища и его влиянии на народно-хозяйственный комплекс Вологодской области

Завгородний Александр Михайлович  – директор Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Вологодской области

	
	

	7.
	Проблемы организации и научно-методического обеспечения ведения новых видов государственного мониторинга водных объектов: мониторинга состояния дна и берегов и мониторинга водоохранных зон  

Католиков Виктор Михайлович - заведующий отделом русловых процессов Государственного гидрологического института

	
	

	
	Выработка предложений по реализации Постановления Правительства от 10.04.2007 г. №219 "Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга водных объектов" 

Есипов Ю.М.  - заместитель руководителя – начальник отдела водных ресурсов по Ульяновской области Нижне-Волжского бассейнового водного управления

	
	

	8.
	О внедрении автоматизированной системы мониторинга водных объектов в Чувашской Республике

Юшин Евгений Васильевич  – заместитель министра природных ресурсов и экологии Чувашской Республики

	
	

	9.
	О мерах по приведению бесхозяйных гидротехнических сооружений в нормативное состояние 

Иванов Сергей Юрьевич  – директор Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Костромской области

	
	

	10.
	Определение места проведения очередного заседания бассейнового совета.

	
	

	11.
	Прения

	
	

	12.
	Подведение итогов заседания бассейнового совета Верхневолжского бассейнового округа


1. СЛУШАЛИ: 

Л.И.Терентьева - сообщила, что в связи с тем, что председателя бассейнового совета Дементьева В.С. пригласили на совещание в Федеральное агентство водных ресурсов, а заместители председателя бассейнового совета Ю.Н. Гагарин и С.Э. Дринёв  перешли на другую работу, вести заседание бассейнового совета поручено Л.И. Терентьевой – заместителю руководителя Верхне-Волжского БВУ, которая также является членом бассейнового совета.

В городе Чебоксары – столице Чувашской Республики проходит очередное третье заседание бассейнового совета Верхневолжского бассейнового округа.

В составе бассейнового совета за период с мая 2010 г. прошла частичная ротация членов бассейнового совета, вызванная тем, что некоторые члены бассейнового совета перешли на другую работу.

Количественный состав бассейнового совета – 51 человек, присутствует 26 членов бассейнового совета; заседание бассейнового совета правомочно. 
Члены бассейнового совета проголосовали за открытие работы бассейнового совета единогласно. 
В повестку дня было внесено изменение, так как докладчик  Ю.М. Есипов - заместитель руководителя – начальник отдела водных ресурсов по Ульяновской области Нижне-Волжского бассейнового водного управления не смог принять участие в заседании бассейнового совета.

После внесения изменений повестка дня и регламент выступлений были вынесены на голосование и приняты членами бассейнового совета единогласно.

        В почетный президиум бассейнового совета единогласно избраны:

1. С.В. Козлов – заместитель начальника Департамента по экологической политике аппарата полномочного представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе
2. А.Н. Гончаров – заместитель Председателя Кабинета Министров – министр градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики

3. Н.В. Нёбов - министр экологии и природных ресурсов по Нижегородской области

4. И.В. Исаев – министр природных ресурсов и экологии Чувашской Респукблики

5. А.Н. Макейчев – заместитель министра природных ресурсов и экологии  Республики Мордовия

6. Е.В. Юшин - заместитель министра природных ресурсов и экологии Чувашской Республики

ВЫСТУПИЛИ С ПРИВЕТСТВЕННЫМ СЛОВОМ:
1. С.В. Козлов – Заместитель начальника Департамента по экологической политике аппарата полномочного представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе
2. А.Н. Гончаров – Заместитель Председателя Кабинета Министров – министр градостроительства и развития общественной инфраструктуры Чувашской Республики

На заседании бассейнового совета высшей наградой Чувашской Республики и почётной грамотой был награждён Юшин Е.В. заместитель министра природных ресурсов и экологии Чувашской Республики

В соответствии с Регламентом работы бассейнового совета Верхневолжского бассейнового округа  утверждённой решением  бассейнового совета от 10 ноября 2009 года, заместители председателя бассейнового совета избираются решением большинства члена бассейнового совета на один год.

Истёк срок полномочий заместителей председателя бассейнового совета: Гагарина Юрия Николаевича – бывшего Министра экологии и природных ресурсов Нижегородской области и Дринёва Сергея Эдуардовича - бывшего Министра природных ресурсов и экологии Чувашской Республики.

По представлению председателя бассейнового совета членами бассейнового совета единогласно на 2011 год избраны заместителями председателя бассейнового совета:

1. Макейчев Александр Николаевич - Заместитель министра природных ресурсов Республики Мордовия;

2. Нёбов Николай Владимирович - Министр экологии и природных ресурсов по Нижегородской области.

Приняли единогласно.
А.Н.Краснов - сообщил о распространении опыта формирования межмуниципальных водных бассейновых советов малых рек. 
Водный кодекс РФ привнес значительные изменения в систему государственного управления использованием и охраной водными ресурсами. Изменились полномочия и взаимоотношения между федеральными органами власти и органами власти субъектов Федерации, изменилось правовое регулирование порядка предоставления водных объектов в пользование, поменялось правовое регулирование по вопросам собственности на водные объекты, кардинально изменился режим охраны водных объектов и их водоохранных зон. Фактически была проведена реформа системы государственного административного управления водными ресурсами. Однако, система водного управления, по-прежнему, требует совершенствования и дальнейшего развития. 

Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года к основным направлениям совершенствования государственной водоохраной системы относит развитие принципов интегрированного управления водными ресурсами. Интегрированное управление водными ресурсами (ИУВР) - процесс, который оказывает содействие комплексному развитию и управлению водными, земельными и другими ресурсами с целью обеспечения максимального экономического и социального благосостояния на равноправной основе, не ставя под угрозу устойчивость важных экосистем. Интегрированное (комплексное) управление предусматривает механизмы обеспечения сбалансированного развития водохозяйственного комплекса, учет интересов всех водопользователей (крупного и малого бизнеса, населения и органов власти). 

Долгосрочная задача такой системы управления - устойчивое, стабильное, справедливое и равноправное обеспечение водными ресурсами нужд водопользователей и природы. 

Обеспечение потребностей населения и отраслей экономики водными ресурсами должно осуществляться в рамках речных бассейнов на основе, открытости и вовлечении в процесс управления водными объектами органов местного самоуправления, бассейновых советов, ассоциаций водопользователей и общественности. Принципиально важным является интеграция в систему государственного управления бассейновых советов, их активное участие в реализации государственной политики в области водных отношений. Интегрированное управление должно основываться на учете региональных (территориальных) особенностей и индивидуальных характеристик водных объектов. 

Эффективная система управления должна предусматривать возможности принятия и реализации таких управленческих решений, которые обеспечивают наибольший социальный и экономический эффект. Это возможно лишь при условии кооперации и взаимодействия всех участников водных отношений. Поэтому наиболее результативным представляется организация управления водными ресурсами в рамках границ речного бассейна, посредством принятии управленческих решений, предварительно рассмотренных бассейновыми советами. 

Водный кодекс РФ установил 20 бассейновых округов, разграниченных бассейнами крупнейших водных артерий страны. В таких округах созданы бассейновые советы, осуществляющие разработку рекомендаций в области использования и охраны водных объектов. Однако, несмотря на отсутствие прямого указания в Водном кодексе РФ, принципы бассейнового управления могут эффективно применяться при реализации водных отношений на уровне бассейнов малых рек региона, на межмуниципальном уровне. Опыт таких стран как Нидерланды и Франция - лидеров и родоначальников интегрированного управления водными ресурсами - говорит о необходимости создания межмуниципальных бассейновых советов. Такие межмуниципальные советы могут создаваться при участии представителей всех заинтересованных водопользователей (бизнес-сообществ, органов власти, общественности).

В Нижегородской области более 9 тысяч водных объектов. Их общая протяженность насчитывает более 30 тыс. км. Это колоссальный экологический и социальный ресурс, основывающий водную систему региона. К тому же ресурс, имеющий важнейшее значение для экономического развития региона. Среди таких водных объектов можно выделить 9, так называемых малых рек, протекающих по территории трех и более муниципальных районов. Например, реки Пижма, Уста, Керженец, Узола, Сережа, Тёша, Кудьма, Сундовик, Пьяна, составляющие основной каркас сети малых рек Нижегородской области. В бассейнах этих рек проживает более миллиона человек, расположены промышленные сельскохозяйственные предприятия, объекты туризма, особо охраняемые природные территории. 
Следует отметить, что в процессе разработки комплексного подхода при управлении водными ресурсами необходимо учитывать следующие приоритетные принципы:

- экологическая устойчивость; 
- экономическая эффективность водопользования;

- равноправие (всеобщая доступность воды).

Разрабатывая систему интегрированного водного управления, также необходимо принимать во внимание исторические, культурные и экономические реалии территории. 

Фактически, речной бассейн, включая подземные воды – это естественная экосистема, имеющая четкие географические границы, в пределах которых и должно осуществляться управление водными ресурсами. Реки не признают административных границ и политических предпочтений. Поэтому речной бассейн представляется идеальной единицей управления. Интегрированное управление водными ресурсами направлено, в том числе на предотвращение конфликтов между водопользователями и удобно для оценки отношений между водопользователями, находящимися ниже и выше по течению, а также для определения целей государственной водной политики. Межмуниципальные бассейновые советы могут заниматься выработкой согласованных решений по проблемам и стратегическим вопросам использования и охраны водоемов того или иного речного бассейна.
Следует признать, что охране малых рек уделяется недостаточное внимание. После централизации в федеральном бюджете водных платежей и водного налога и отмены права региональной собственности на водные объекты, бассейны которых расположены в пределах региона, малые реки лишились существенной государственной поддержки. В 2010 году на водоохранные мероприятия Нижегородской области из федерального бюджета направлено около 70 млн. рублей, что составляет около 25 % от средств водных платежей и водного налога, собираемых в регионе. Практически все федеральные средства расходуются на реализацию проектов таких крупных рек как Волга и Ока, при этом финансирование малых рек минимально. К сожалению, региональные и муниципальные органы власти очень ограничены в полномочиях и в возможностях финансирования водоохранной деятельности. Ресурсы малых рек используют более половины водопользователей области (150 организаций), однако, только 60 из них надлежащим образом оформили право на водопользование. Эффективное управление такими объектами и ресурсами требует организации постоянной и системной работы на местном уровне.

В условиях сокращения государственных служб охраны и управления водными объектами необходимо привлекать к этой работе местные органы власти, общественность, которая напрямую заинтересована в улучшении качества водных ресурсов и условий среды проживания. Вряд ли мы можем найти партнеров, более заинтересованных, лучше знающих и понимающих эти проблемы, чем людей живущих и работающие на местах. 

Повышение самостоятельности и роли местных органов власти создает объективные предпосылки для совершенствования подходов к управлению водохозяйственной деятельностью. Думаю, местные инициативы и проекты, направленные на решение водоохранных проблем, нуждаются во всемерной поддержке. И водоохранное законодательство должно меняться в сторону расширения полномочий региональных и местных органов власти, не забывая о финансовом обеспечении данных полномочий.

Одна из основных задач межмуниципальных бассейновых советов – формирование и утверждение бюджета речного бассейна. Бюджет речного бассейна – это денежные средства, используемые не только для финансирования органов управления, но и, прежде всего, для решения существующих водных проблем речного бассейна и оказания софинансирования муниципалитетам и водопользователям, обеспечивающим достижение целей, поставленным бассейновым советом. 

Формированию бюджета речного совета будет способствовать введение такого понятия как межмуниципальные целевые программы по использованию и охране водных объектов, расположенных на территориях субъектов Российской Федерации. Такие программы могут разрабатываться межмуниципальными бассейновыми советами и утверждаться региональными органами власти.

Кроме того, мнение межмуниципальных бассейновых советов о целесообразности и приоритетности реализации инвестиционных проектов должно учитываться при принятии решений о финансировании таких проектов из федерального и региональных бюджетов.

В Нижегородской области благодаря общественным инициативам и местным органам власти работа по организации таких речных советов уже ведется. Примером такого опыта является работа Водного Совета бассейна реки Пьяна, являющейся притоком реки Сура, и протекающей по территории 10 муниципальных районов Нижегородской области. В настоящее время разработано Положение о данном Совете, формируется его персональный состав и план работы на 2011 год. 
Основные направления работы этого Совета сводятся к координации органов местного самоуправления по реализации муниципальных полномочий в сфере водных отношений, а также поддержке общественных экологических инициатив. Актуальными задачами Совета является разработка Водного плана действий для реки Пьяна и обеспечение его широкого обсуждения среди общественности. Для вовлечения населения проводятся экологические акции и тематические конкурсы, например, "Единые дни действий в защиту реки Пьяна" и "Сокровища реки Пьяна" и др. Данная работа проходит при поддержке и участии международной организации «Мильеконтакт», в рамках программы МАТРА Королевства Нидерланды. Положительные результаты такой организации работы очевидны. Применение бассейновых принципов управления на малых реках позволяет всем заинтересованным сторонам объективно и всесторонне оценить целесообразность и результативность реализации водоохранных проектов, что позволяет повысить эффективность бюджетных расходов. Для принятия решения о строительстве дамбы, изменения русла реки, размещения объекта водозабора или сброса сточных вод, а также при выборе технологии очистки стоков необходимо рассматривать влияние этого решения на весь речной бассейн, то есть оценивать межмуниципальный эффект, а не влияние для отдельного населенного пункта. 

Развитие такого инструмента участия общественности в принятии экологически значимых управленческих решений запрограммировано и неизбежно. Уже сейчас Водная стратегия России предусматривает поэтапное изменение статуса окружных бассейновых советов как координирующих органов на органы, принимающие практические управленческие решения по вопросам реализации государственной водной политики, в том числе решений, связанных с реализацией инвестиционных проектов строительства, последствия которых могут затронуть другие районы бассейнового округа. Механизмы координации и взаимодействия органов государственной власти, местного самоуправления и водопользователей будут совершенствоваться. Хочется верить, что вопрос повсеместного создания межмуниципальных бассейновых советов – вопрос времени.

Думаю, правильным было бы направить усилия бассейнового совета Верхневолжского бассейнового округа на распространение опыта и создания условий формирования межмуниципальных водных советов бассейнов малых реках в регионах, входящих в Верхневолжский бассейновый округ. 

А.Л. Шалыгин – сообщил о проекте Методических рекомендаций по учету климатообусловленных изменений речного стока в бассейне реки Волги при проведении водохозяйственных и водноэнергетических расчетов и в "Правилах использования водных ресурсов" Волжско-Камских водохранилищ.
Основные результаты исследований, проведенных в 2009-2010 гг. по Государственному контракту № 12-2009 от 15 мая 2009 г. на выполнение научно-исследовательских работ для федеральных государственных нужд по теме: «Исследование изменений внутригодового режима речного стока в бассейне реки Волга в условиях глобального изменения климата» (шифр НИР–09-01). Главной целью НИР являлась разработка проекта методических рекомендаций по учёту изменений расчётных параметров притока к водохранилищам Волжско–Камского каскада при проведении водохозяйственных и водноэнергетических расчётов и разработка предложений по учёту изменений внутригодового режима речного стока в бассейне р. Волга в «Правилах использования водных ресурсов» Волжско–Камских водохранилищ в условиях глобального изменения климата.

Установлено, что в результате происходящего потепления климата со второй половины 1970-х гг. в бассейне Волги существенно изменились условия формирования стока - повсеместно увеличилась водность меженных месяцев, особенно зимних, повысился минимальный сток рек, значительно возросла межгодовая изменчивость ряда характеристик водного режима рек, в особенности зимнего стока.

Суммарные водные ресурсы Волги за 1978-2007 гг. выросли в среднем на 41 км3/год или на 17%. Вместе с тем, на большинстве рек бассейна изменения годового стока происходят в пределах естественной изменчивости. 

Годовой приток к водохранилищам ВКК увеличился на 8-26%. Значительно изменилось внутригодовое распределение притока к водохранилищам: практически для всех водохранилищ наблюдалось увеличение притока в декабре-марте – от ~70% для Камских водохранилищ до ~209% для Угличского водохранилища. Последние десятилетия характеризуются значительно большей изменчивостью естественного притока воды в водохранилища в меженные месяцы, а также в целом за год. 

Установлено, что в последние 3 десятилетия наиболее значительное потепление произошло в январе–марте (на 1.5-3.0°С), причем в эти месяцы существенно увеличились также количество оттепелей и суммы положительных температур, что явилось основным фактором изменений условий формирования стока. При этом наиболее значительные изменения климатических и стоковых характеристик произошли в течение относительно небольшого промежутка времени в 1970-х гг., и вплоть до настоящего времени сохраняются достигнутые высокие уровни температуры воздуха, атмосферных осадков и притока к водохранилищам ВКК при сильной межгодовой изменчивости и практически при отсутствии значимых трендов. Это позволило выдвинуть гипотезу о том, что со второй половины 1970-х гг. в бассейне Волги сформировался новый квазистационарный режим притока речных вод к водохранилищам ВКК, и о возможности использования рядов элементов водного баланса водохранилищ ВКК за последние 30 лет в качестве аналогов (в статистическом смысле) на ближайшие десятилетия.

Для обоснования возможности экстраполяции современных гидроклиматических условий на ближайшие два десятилетия наряду со статистическим анализом рядов гидрометеорологических характеристик дополнительно требуется рассмотрение для бассейна Волги сценариев будущего климата, полученных по моделям общей циркуляции атмосферы и океана (МОЦАО). Оценки возможных изменений стока рек бассейна и притока в водохранилища ВКК, выполненные с использованием ряда таких сценариев, показали, что прогнозируемое по большинству из них увеличение годового притока к водохранилищам ВКК находится в пределах  уже произошедших изменений за последние десятилетия.

Прогнозируемое по всем климатическим сценариям дальнейшее повышение зимних температур воздуха позволяет с высокой долей уверенности считать, что увеличенный зимний приток в водохранилища ВКК, наблюдающийся со второй половины 1970-х гг., сохранится и в ближайшие два десятилетия. Что касается годового и летне-осеннего стока, то неопределенность оценок будущего притока очень велика, что связано в первую очередь с невозможностью долговременного прогноза (в том числе по МОЦАО) характеристик осадков, имеющих очень высокую временную и пространственную изменчивость. 

Таким образом, в настоящее время нельзя принять какой-либо один сценарий гидроклиматических условий ближайших десятилетий. В этих условиях наиболее взвешенным является рассмотрение нескольких сценариев, на основе которых выполняются водохозяйственные и водноэнергетические расчеты.

Гидроклиматические условия, сложившиеся в бассейне Волги со второй половины 1970-х гг. по настоящее время, приняты в качестве наиболее вероятных для предстоящих двух десятилетий. Однако, учитывая объективную значительную неопределенность будущих параметров притока к водохранилищам ВКК, особенно в отношении возникновения экстремальных по водности лет (или их группировок), основные водохозяйственные и водноэнергетические расчеты по 9 крупным гидроузлам ВКК выполнены для двух вариантов гидрометеорологических условий в бассейне Волги: 

61-летний ряд с 1914/15 по 1974/75 гг. – период относительно стабильного климата;
30-летний ряд с 1975/76 по 2004/05 гг., который отражает изменение водного режима в бассейне р. Волги в результате современного изменения климата.

Кроме того, выполнено сравнение водохозяйственных и водноэнергетических показателей гидроузлов ВКК за эти два периода, а также дана оценка этих показателей за полный календарный период с 1914/15 по 2004/05 гг. (91 год).

Анализ результатов выполненных расчетов, а также сравнение регламентированных «Правилами» и фактических показателей режима работы гидроузлов позволили сделать следующие выводы:

1) Сток в бассейне р. Волги в последние десятилетия увеличился по сравнению с периодом 1914/15-1975/75 гг. Расчетный объем стока Волги в нижнем бьефе Волгоградского г/у за год, половодье, летне-осеннюю и зимнюю межень увеличился соответственно на 15%, 6%, 23% и 24 %.

2) Из-за увеличения стока в бассейне р. Волги увеличивается и энергоотдача ГЭС ВКК (особенно заметно - зимняя) повышается обеспеченность навигационных и специальных весенних попусков в нижний бьеф Волгоградского гидроузла. 

3) Водохозяйственные и водноэнергетические показатели гидроузлов ВКК, определённые по 91-летнему календарному ряду и использованные в современных проектных проработках, в т.ч. в проектах «Правил» 2001-2005 гг., представляют собой в основном средние значения между аналогичными показателями, определенными по 61-летнему и 30-летнему календарным рядам.

4) При водохозяйственных и водноэнергетических расчетах рекомендуется учитывать всю имеющуюся информацию за 91-летний период (а в настоящее время – за 96-летний период с 1914/15 по 2009/2010 гг.). При этом результаты расчетов следует использовать по мере необходимости так, чтобы получить осторожное решение. Планирование будущей водохозяйственной обстановки и энергоотдачи ГЭС исходя только из современных многоводных условий представляется неосторожным, т.к. даже при положительном тренде водности возможны маловодные годы и периоды.

5) Современные режимы использования водных ресурсов водохранилищ ВКК, регламентированные действующими «Правилами», отвечают интересам большинства важнейших водопользователей и являются рациональными с точки зрения общей экономической эффективности.

6) Существующие «Правила» можно использовать и в современных условиях, что подтверждается опытом эксплуатации гидроузлов ВКК. При сохранении современной тенденции повышения меженного стока р. Волги вся накопленная гидрологическая информация должна быть использована для оценки будущих водохозяйственных и водноэнергетических показателей ВКК.

7) Для надежного выполнения водохранилищами противопаводковых функций, т.е. существенного уменьшения естественных максимальных расходов воды необходимо проведение специальных проектных работ и определения  капиталовложений в технические мероприятия по обеспечению устойчивости гидротехнических сооружений и обустройству зон водохранилищ при частых форсировках уровней воды. 

А.В. Харламова – сообщила по определению водоохранных зон, прибрежных защитных полос на примере Угличского водохранилища
Улучшение экологического состояния водных объектов является основной задачей Федерального агентства водных ресурсов. Решение данной задачи возможно путем выполнения комплекса мероприятий по охране и восстановлению водных объектов.

Выполнение работ по  определению и установлению на местности границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос Угличского водохранилища позволят информировать население и хозяйствующих субъектов о специальном режиме осуществления хозяйственной и иной деятельности.

Угличское водохранилище имеет комплексное назначение. Оно используется с учетом интересов энергетики, транспорта, сельского и рыбного хозяйства, водоснабжения, рекреации и т.д. 
Угличское водохранилище является основным источником питьевого водоснабжения г. Дубна, Кимры, г.  Углича и  сельских  посёлков  с одной стороны, и также объектом массового отдыха, легко доступного для населения, с другой стороны. При этом на территории водосборной площади водохранилища сегодня осуществляются практически все известные виды природопользования. 
На начало  2009 года в водоохранной зоне Угличского водохранилища расположено 12 предприятий, имеющих локальные очистные сооружения,                  5 водозаборов и 6 городских очистных сооружений, 39 промышленных предприятий и 21 сельхозпредприятие, 38 баз отдыха и 12 мест зеленых стоянок, садоводческие товарищества, активно ведется индивидуальное жилищное строительство. Ведется  добыча песка на 9 месторождениях, осуществляется судоходство.

Основными гидроэкологическими проблемами Угличского водохранилища являются: зарастание и заболачивание мелководий, обрушение берегов, ухудшение качества воды вследствие возрастающего антропогенного пресса как в целом на  его водосбор, так  и на береговую зону. 

Учитывая недостаточный уровень сознания населения по соблюдению природоохранного законодательства очень своевременной мерой будет установка на местности информационных знаков на всем протяжении границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос Угличского водохранилища.
В 2010 году выполнены работы по определению границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос Угличского водохранилища в Кимрском районе Тверской области, протяженностью 150 км.

Исполнитель работ был определен  на конкурсной основе. По результатам открытого конкурса заключен государственный контракт с ФГУП «Уралаэрогеодезия» г. Екатеринбург  на  общую сумму  806 тыс. рублей.
 В рамках выполнения работ по Государственному контракту выполнены следующие этапы работ, предусмотренные Календарным планом Государственного контракта:

1. Сбор и анализ исходной информации. 

2. Определение и описание границ ПЗП и ВОЗ, нанесение их на картографическую основу.

3. Составление экспликации контуров земельных участков по видам фактического использования в границах водоохранных зон и прибрежных защитных полос.

4. Определение и согласование с Заказчиком мест размещения специальных информационных знаков на всем протяжении границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов.

5. Составление сметной документации на изготовление и вынос в натуру информационных знаков.

Согласно статье 65 Водного Кодекса границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос нанесены  на плановую основу от нормального подпорного уровня Угличского водохранилища (НПУ= 113.00м).

Ширина водоохранных  зон на водохранилище определена  в размере 200 метров.

Ширина прибрежных защитных полос определялась  в зависимости от уклона берега водного объекта и наличия участков, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение, и  составила 40-50- 200 м.

Места размещения специальных информационных знаков выбирались исходя из ситуации на местности рядом с автомобильными дорогами, пешеходными тропами, а также в зонах отдыха и других местах массового пребывания граждан. Всего определено установить 69 информационных знаков, в том числе 44 шт. на границе водоохранных зон и 25 шт. на границе прибрежных защитных полос.

На местности места размещения информационных знаков закреплялись забитыми в грунт деревянными кольями длиной 40-60 см., составлением кроки на каждый знак и фотографированием этого участка местности.

С помощью портативного навигатора Garmin, производилось определение навигационных координат каждого информационного знака в WGS-84 с последующим перевычислением в местную систему координат МСК-69. 

По окончании полевых работ было проведено согласование с Заказчиком мест размещения специальных информационных знаков.

Изготовление и установку специальных информационных знаков в соответствии с материалами проектирования  необходимо выполнить на 2 этапе.

В соответствии с государственным контрактом  № 1/2010  от 07.06.2010 г. и договором подряда № 10/57-СБ-48 от 21.06.2010 г. ФГУП «Аэрогеодезия» была проведена работа по определению границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос Угличского водохранилища в Кимрском  районе Тверской области.
Основные руководящие нормативно-технические документы:

1. Водный кодекс РФ №74-ФЗ от 3.06.2006 г.

2.«Правила рыболовства Волжско-Каспийского рыбохозяйственного бассейна» - Приказ №1 от 13.01.2009 г. Федерального агентства по рыболовству.
3. Постановление Правительства РФ № 17 от 10.01.2009 г. "Об утверждении правил установления на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов"

4. «Правила установления на местности границ  водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов» утвержденные Постановлением Правительства РФ от 10 января 2009 г. № 17

5. «Об утверждении образцов специальных информационных знаков для обозначения границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов» - Приказ Минприроды России №249 от 13 августа 2009 г.

Сбор исходной информации:

1. Получено разрешение на производство работ, выданным Управлением Федеральной службы государственной регистрации,  кадастра и картографии по Тверской области за № 1-10 от 30.06.2010 г.

2. Для создания цифрового картографического материала получены в Московском АГП тиражные оттиски масштаба 1:10000. От УФСГРКиК по Тверской области получены параметры перехода и координаты геодезических пунктов в МСК-69.
3. От Заказчика были получены копии документов:
- выписки из «Правил рыболовства Волжско-Каспийского рыбохозяйственного бассейна»

- Сведений о местах объектов рекреации, туризма  и спорта, зеленых стоянок.

4. В адрес управления Федеральной службы государственной регистрации,  кадастра и    картографии были составлены и отправлены заявки на получение кадастровых паспортов земельных участков, расположенных в водоохранных зонах, необходимых для составления экспликации контуров земельных участков по видам фактического использования. 

Определение координат мест размещения специальных информационных знаков и опорных точек:
Для определения мест размещения информационных знаков и опорных точек было проведено полевое обследование границ ВЗ и ПЗП.

Ширина водоохранных  зон (ВЗ) на данном участке водохранилища ( в соответствии со ст. 65,  п.6) составляет 200 метров.

Ширина прибрежных защитных полос (ПЗП) установлена в зависимости от уклона берега  водного объекта - 30-50 метров (ст.65 п.11), а на участках, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (в соответствии со ст. 65,  п.13) устанавливается в размере 200 метров независимо от уклона прилегающих земель.

В ходе полевого обследования выполнены следующие работы:

- уточнены местоположения заливов, указанных в «Правилах рыболовства Волжско-Каспийского рыбохозяйственного бассейна», зон отдыха и других  мест массового пребывания граждан.

- выбраны места размещения информационных знаков и определены их координаты с помощью портативного навигатора Garmin.Точки мест размещения закреплены на местности деревянными кольями, произведено фотографирование этих мест, составлены кроки .

По окончании полевых работ было проведено согласование с Заказчиком мест размещения специальных информационных знаков.

Создание цифрового картографического материала:
Создание цифровой тематической основы (водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы) выполнено в программном продукте «ГИС Arc View 9.3» 

Границы водоохранных  зон и прибрежных защитных полос нанесены на плановую основу согласно ст. 65 Водного Кодекса от нормального подпорного уровня (НПУ), в соответствии с отчетом «Государственного океанографического института»  (ГУ ГОИН) морфометрической характеристикой Угличского водохранилища составляет 113.0 БС от НПУ.

В качестве исходного материала для создания цифровой картографической основы использованы тиражные оттиски масштаба 1:10000, а также космический снимок, полученный по материалам космической съемки World View-1, предоставленной ЗАО «Гео-Надир» 26 августа 2009 года. 

На цифровую картографическую основу нанесены границы ВЗ, ПЗП, опорные точки границ, информационные знаки, кадастровые участки, расположенные в водоохраной зоне.

По окончании работ Заказчику представлены следующие материалы:

 1. Картографические материалы масштаба 1:10000 «ДСП» на бумажной основе и в формате ГИС ArcView 9.3.   

 2  Каталог координат мест размещения информационных знаков.
 3. Кроки мест размещения специальных информационных знаков.
 4. Описание границ ПЗП и ВЗ;

 5. Каталог координат опорных точек границ ПЗП и ВЗ; 

 6. Экспликация контуров земельных участков;

 7. Сметная документация на изготовление и установку информационных знаков.

А.И. Русецкая  – сообщила об определении водоохранных зон, прибрежных защитных полос на примере Горьковского водохранилища
1 этап: в городах  Рыбинск, Тутаев, Ярославль, Кострома.

Краткая характеристика Горьковского водохранилища и участков на которых выполняются работы - Поверхностные воды Горьковского водохранилища служат основой обеспечения необходимой деятельности гидроэнергетики, питьевого и промышленного  водоснабжения, судоходства, рыбоводства  и являются важнейшим компонентом рекреационных территорий, средой обитания ценных биологических ресурсов.


Общая протяженность береговой линии 2168 км. На водохранилище расположено: 70 промышленных предприятий  из них 21 предприятие имеет очистные сооружения с выпуском в  водохранилище, 24 водозабора, 78 с/х объектов, 66  объектов рекреации, функционирует 10 судоходных компаний и  автомобильный, и железнодорожный транспорт. Основную антропогенную нагрузку на  состояние бассейна водохранилища оказывают  хозяйствующие субъекты сосредоточенные преимущественно в городах: Рыбинск, Тутаев, Ярославль (Ярославская обл.) Кострома (Костромская обл.).  
Основание для выполнения работ  и нормативные документы по «Определению водоохранных зон, прибрежно-защитных полос Горьковского водохранилища» 1 этап: в городах  Рыбинск, Тутаев, Ярославль, Кострома»:

- ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ на выполнение работ «Определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос Горьковского водохранилища,  на территории городов Рыбинск, Тутаев, Ярославль, Кострома;    

-  Постановление Правительства РФ от 10 января 2009 г. №17 «Об утверждении правил установления на местности границ водоохранных зон и границ прибрежных защитных полос водных объектов;

-  «Земельный Кодекс РФ» от 25 октября 2001 г. № 136- ФЗ;

- Приказ Министерства природных ресурсов и экологии от 13 августа 2009 г. № 249 «Об утверждении образов специальных информационных знаков для обозначения границ водоохранных зон и прибрежно-защитных полос водных объектов».
Методы, применяемые средства и очередность выполнения работ.

Для определения границ водоохранных зон и их прибрежно-защитных полос, мест установки информационных знаков проводились инженерно-геодезические изыскания. Ширина водоохранной зоны и  прибрежной защитной полосы нанесены на плановую основу согласно ст.65 Водного кодекса РФ от нормального подпорного уровня (НПУ -84,00м.БС.) В состав водоохранной зоны входит жилая застройка, дороги, улицы, предприятия. Прибрежной защитной полосой является часть водоохранной зоны, которая непосредственно примыкает к береговой линии. Ширина прибрежной защитной полосы Горьковского водохранилища, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение  устанавливается в размере 200 метров.

Плановая привязка водоохранных знаков и опорных точек осуществлялась по методике GPS с помощью навигатора eTrexCamotm  от спутниковой системы GPS. По результатам полевых измерений  были составлены кроки (абрисы) установки информационных знаков. Топографическая основа привязана в государственной системе координат 1942 года.  На основании этого созданы электронные карты водоохранных зон и прибрежных защитных полос с отображением опорных точек и мест установки информационных знаков. Водоохранные знаки должны строго использоваться в соответствии с их  назначением. Собственники земель, землевладельцы и землепользователи земельных участков, на землях которых находятся водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы водоохранных объектов, обеспечивают беспрепятственный доступ представителей органов государственной власти, в целях осуществления размещения на соответствующих земельных участках специальных знаков и поддержание их в надлежащем состоянии.

Результат и применение

- определены границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос Горьковского водохранилища на территории городов: Рыбинск, Тутаев, Ярославль, Кострома;

- в качестве рабочего материала использовались картографические планы М 1: 10000. Работа выполнялась на основании информационных технологий  Arc View 9.3. Полученные материалы  внесены в ГИС – проект «Уточнение морфометрических характеристик Горьковского водохранилища», выполненный ФГУ «Государственный океанографический институт имени Н.Зубова» в 2008 -2009 году г. Москва;
- получены необходимые сведения о водоохранных зонах и прибрежно-защитных полосах для включения в государственный водный реестр;

- составлена сметная документация по закреплению на местности границ водоохранных зон и прибрежно-защитных полос по средствам размещения информационных знаков.

Выполнение работ по определению и установлению на местности границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос Горьковского водохранилища, на землях находящихся в обороте и использовании (сельскохозяйственного назначений, поселений, рекреации…), позволит:

· информировать население и хозяйствующих субъектов о специальном режиме осуществления хозяйственной и иной деятельности;

· определить в натуре границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

· при отводе земельных участков, проектировании и строительстве, эксплуатации объектов, организации отдыха населения уменьшить  антропогенное  воздействие на водный объект, обеспечивающих достаточную устойчивость и прочность при эксплуатации к механическому воздействию, ветровой нагрузке.

1.Основание для выполнения работ 

На основании приказа Федерального агентства водных ресурсов от 11.02.2010 г. № 24 «Об утверждении перечней мероприятий по информационному обеспечению в области водных ресурсов на 2010 и на плановый период 2011 – 2012 годов» ФГУ «УЭ Горьковского водохранилища» были выделены финансовые средства в размере 1800 тыс. руб. на выполнение работ «Определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос Горьковского водохранилища в городах: Рыбинск, Тутаев, Ярославль, Кострома». 

По результатам открытого конкурса, проведенного  Учреждением 12 мая 2010 г.  (приказ Учреждения от 10.03.2010 г. № 04 «О проведении открытого конкурса на право заключения государственного контракта о выполнении работ по «Определению границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос Горьковского водохранилища»)  функции «Подрядчика» на выполнение выше указанных работ осуществляло ЗАО «Институт «Костромагипроводхоз». 10 июня 2010 г. был заключен государственный контракт №3/2010 на сумму 1132382 руб., срок действия государственного контракта заканчивается 31 декабря 2010 г. Экономия финансовых средств в результате проведенного открытого конкурса составила – 667618 руб., данная сумма была перечислена в установленном порядке в федеральный бюджет. 

2. Контроль за выполнением работ осуществлялся в соответствии с «Регламентом о размещению заказов  на выполнение научно- исследовательских, опытно – конструкторских работ и мероприятий по информационному обеспечению в области водных ресурсов», утвержденным Приказом Федерального агентства водных ресурсов от 16.06.2008г. № 123:

- произведено согласование местоположения размещения специальных информационных знаков; 

- 18 октября 2010 года  на техническом совете ФГУ « УЭ Горьковского водохранилища» рассматривались  представленные «Подрядчиком» промежуточные материалы по «Определению границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос Горьковского водохранилища в городах: Рыбинск, Тутаев, Ярославль, Кострома». Были сделаны предложения доработать  выходную  продукцию с учетом замечаний технического совета.    

- в присутствии специалистов учреждения ответственных за использование базы данных «ГИС – проекта «Уточнение морфометрических характеристик Горьковского водохранилища» осуществлялось дополнение разработанными материалами «Определение границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос Горьковского водохранилища в городах: Рыбинск, Тутаев, Ярославль, Кострома»;
- 19 ноября 2010 г. состоялось второе заседание технического совета Учреждения по рассмотрению материалов. 

3. Полученные материалы будут использованы для:
3.1 Включения в государственный водный реестр сведений о водоохранных зонах и прибрежно-защитных полосах;

3.2 Закрепления на местности границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос по средства установки специальных информационных знаков, с целью:
· информировать население и хозяйствующие субъекты о специальном режиме осуществления хозяйственной и иной деятельности;

· определить в натуре границы водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

· при отводе земельных участков, проектировании и строительстве, эксплуатации объектов, организации отдыха населения уменьшить  антропогенное  воздействие на водный объект. 

3.3 Продолжения работ по определению границ водоохранных зон и прибрежно-защитных полос в границах областей прилегающих к Горьковскому водохранилищу.

А.М. Завгородний – сообщил об уровенном режиме Рыбинского водохранилища 

и его влиянии на народно-хозяйственный комплекс Вологодской области.

Рыбинское водохранилище является крупнейшим искусственным водоемом в Европе. Площадь его зеркала составляет 4550 км2, объём в нормальных условиях – 25,4 км3. Водохранилище создано в 1940 году, как огромная регулирующая ёмкость всего Волжско-Камского каскада гидроузлов.

Водохранилище является объектом федерального значения и служит для обеспечения интересов коммунального и промышленного водоснабжения, рыбного хозяйства, гидроэнергетики, водного транспорта и рекреации.

Регулирование режимов работы каскада Волжско-Камских водохранилищ и управление использованием их водных ресурсов осуществляется Министерством природных ресурсов. С этой целью при МПР России постоянно действует Межведомственная оперативная группа по регулированию режимов работы водохранилищ каскада.

На каждом заседании рассматривается текущая водохозяйственная обстановка на во​дохранилищах каскада и предлагаемые МПР России режимы работы гидроузлов на предстоящий период. В результате вырабатываются рекомендации, учитывающие потребности всех основных водопользователей и субъектов Федерации и режим работы всех гидроузлов каскада. 

Следует отметить, что в последние годы уровенный режим водохранилища соответствует требованиям рыбного хозяйства, сформулированным в 1997 году межобластной координационной комиссией по Рыбинскому водохранилищу, которые сводятся к следующему:

· недопущение снижения уровня в течение апреля-мая;

· обеспечение после прохождения пика весеннего половодья до средины июля плавной сработки уровня воды (не более 7 см в сутки);

· интенсивность сработки водохранилища в зимний период не более 7 см в сутки.

Для оценки обстановки на водохранилище Правительство области регулярно информируется о решениях заседаний Межведомственной оперативной группы по регулированию режимов работы водохранилищ Волжско-Камского каскада.

Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды области работает в тесном контакте с гидрометеослужбой Вологды, Череповца и Рыбинска.

Ежедневно в департамент поступают сведения о сбросных расходах через Рыбинский гидроузел и уровнях на постах Мякса, Череповец и средний по водохранилищу. Ежемесячно Рыбинская гидрометобсерватория направляет в департамент «Гидрологический обзор верхневолжских водохранилищ», прогнозные уровни и сведения о боковой и бытовой приточности в Рыбинское водохранилище. Поступающие материалы используются при подготовке ежемесячных, ежеквартальных и ежегодных обзоров о состоянии окружающей среды в Вологодской области.

Хотелось бы остановиться на проблемах, которые периодически возникают у региона в связи с расположением на его территории столь обширного водного объекта.

За последние 10-12 лет наполнение и сработка водохранилища носили разный характер.

Так, в 2002 году, несмотря на сравнительно высокое наполнение водохранилища, уже к сентябрю уровни воды упали ниже минимального допустимого судоходного уровня. К концу навигации убытки предприятий г. Череповца из-за недогруза судов составили более 50 млн. рублей, создалась угроза питьевому водоснабжению населения, ущерб рыбному хозяйству области оценивался в 40 млн. рублей, а в целом по водохранилищу – в 100 млн. рублей.

В 2010 году ситуация во многом напоминала 2002 год. Наполнение водохранилища началось в первой декаде апреля, и к середине мая уровень воды достиг НПУ. В течение двух месяцев уровень воды в водохранилище находился на отметках превышающих НПУ, максимальный  отмечался 9-10 июня и составил 101,92 м БС, что на 11 см выше НПУ. Интенсивная сработка водохранилища началась только 5 июля. Таким образом, в период вегетации уровни воды в водохранилище находились на отметках, вызывающих подтопление сельхозугодий, расположенных по берегам водотоков, впадающих в водохранилище и находящихся от него в подпоре. К началу ноября уровень воды в водохранилище снизился до отметок, регламентированных Правилами. 

Хотелось бы остановиться на уровенном режиме еще двух лет: 2006 и 2007. В 2006 году наполнение водохранилища до НПУ завершилось в третьей декаде июня, затем последовала плавная сработка до октября. В октябре наблюдалась стабилизация уровня воды, а затем в ноябре-декабре рост уровня воды, который был вызван следующими причинами: 

· значительными попусками воды через Угличский гидроузел (173 % нормы в ноябре и 227% – в декабре);

· повышенным боковым притоком в Рыбинское водохранилище: в ноябре – 114 % нормы, в декабре – 360 %;

· незначительными сбросами воды через Рыбинский гидроузел: в ноябре среднемесячный сброс воды составил 664 м3/с, или 70 % от среднемноголетней величины для этого периода, в декабре – 836 м3/с или 78 % нормы.

Таким образом, на 1 января 2007 года на водохранилище наблюдался максимальный за весь период наблюдений уровень воды – 101,51 м БС. 

В первом квартале 2007 г. были превышены максимальные из среднемноголетних отметки уровней: в январе – на 0,75 м, в феврале – на 0,99 м, в марте – на 0,02 м.

Высокие уровни воды оказали негативное воздействие на состояние берегов, когда при высокой ветровой активности волновое воздействие оказывалось не на мелководную зону, как это бывает при нормальной сработке водохранилища, а на коренной берег.

В настоящее время разрушение берега происходит катастрофическими темпами. Многие населенные пункты могут оказаться отрезанными от райцентра. В некоторых местах граница береговой линии оказалась в непосредственной близости от жилых домов, нанесен большой урон лесным ресурсам.

Все приведенные выше факты негативного воздействия водохранилища на объекты народно-хозяйственного комплекса вызваны той значительной регулирующей ролью Рыбинского водохранилища на обеспечение нормального судоходства на незарегулированном участке р. Волги ниже Горьковского гидроузла. С 1981 года Чебоксарский гидроузел эксплуатируется в постоянном режиме с промежуточной отметкой НПУ=63 м при проектной отметке 68,0 м. Проблема Чебоксарского гидроузла остается нерешенной до настоящего времени.

Кроме того, невозможно обеспечить гарантированные глубины на судовом ходе только за счет попусков воды. Необходимо регулярно проводить дноуглубительные работы. Иначе наступит момент, когда регулирующей емкости Рыбинского водохранилища уже может просто не хватить для проведения полноценной навигации.

В.М. Католиков – сообщил о проблемах организации и научно-методического обеспечения ведения новых видов государственного мониторинга водных объектов: мониторинга состояния дна и берегов и мониторинга водоохранных зон.
Статья 30 Водного кодекса РФ впервые включила в состав государственного мониторинга водных объектов (ГМВО) мониторинг состояния дна и берегов водных объектов и их водоохранных зон. При этом организацию этого вида мониторинга должны осуществлять уполномоченные Правительством РФ Федеральные органы исполнительной власти с участием уполномоченных органов исполнительной власти субъектов РФ, что более подробно раскрывается в Положении об осуществлении государственного мониторинга водных объектов, утвержденном Постановлением Правительства РФ № 219 от 10 апреля 2007 г.

Данное положение определяет сферу ответственности Федеральных органов исполнительной власти при проведении ГМВО и, в частности, мониторинга состояния дна и берегов водных объектов и их водоохранных зон.

В соответствии с этим Положением мониторинг состояния дна и берегов, а также состояния водоохранных зон водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территории субъекта РФ, должен быть организован органами исполнительной власти субъектов РФ (ст. 14 Положения). Кроме того, в соответствии со ст. 16 того же Положения собственники водных объектов и водопользователи в порядке, установленном МПР РФ, должны проводить регулярные наблюдения за водными объектами (их морфологическими особенностями) и их водоохранными зонами, предоставляя полученные сведения и материалы таких наблюдений в территориальные органы Федерального агентства водных ресурсов.

При этом согласно ст. 10 указанного Положения территориальные органы Федерального агентства водных ресурсов осуществляют общую координацию ведения мониторинга состояния дна, берегов и водоохранных зон, сбор, обработку, обобщение и анализ материалов мониторинга, получаемых всеми его участниками, проводя при этом общую оценку и прогнозирование изменений состояния водных объектов, их дна и берегов, морфометрических особенностей, а также водоохранных зон.

В соответствии с этим порядок предоставления в ФАВР данных мониторинга, полученных его участниками, утвержденный Приказом МПР №111 от 07.05.2008, в общем виде определил формы представления, перечень и объемы представляемой информации по результатам мониторинга состояния дна и берегов водных объектов (приложения 25, 26, 27). Тем самым данный порядок определил единый для всех типов рек, всех типов русловых процессов и всех физико-географических районов страны состав наблюдений и перечень наблюдаемых параметров, ограничив его лишь наблюдениями за вертикальными деформациями дна и плановыми деформациями береговой линии в створе наблюдений. Других современных общероссийских нормативных документов, более подробно регламентирующий порядок и состав ведения мониторинга состояния дна и берегов водных объектов, не существует.

В то же время ст. 8 Положения об осуществлении ГМВО определяет, что «ведение мониторинга осуществляется на основе унификации программных (информационных и технических) средств, обеспечивающих совместимость его данных с данными других видов мониторинга окружающей среды», не определяя при этом уполномоченные Правительством РФ Федеральные органы исполнительной власти, ответственные за разработки таких программ.

При этом в соответствии с Положением об осуществлении ГМВО Росгидромет не участвует в проведении мониторинга состояния дна и берегов водных объектов и их водоохранных зон, а региональные органы Росгидромета могут принимать участие в его проведении только на основе договоров с Органами власти субъектов РФ или с региональными БВУ, хотя основополагающие документы Росгидромета устанавливают его ответственность за формирование государственных информационных ресурсов в области гидрометеорологии и смежных с ней областях и обеспечение единства и сопоставимости программ и методов наблюдений, а также за разработку методов и технологий прогнозирования опасных гидрологических явлений.

Более того, в 70-е и в начале 80-х годов прошлого столетия в рамках программы режимных наблюдений за гидрологическим режимом рек гидрографические партии многих региональных Управлений гидрометслужбы проводили сетевые наблюдения за деформациями речных русел, которые были определенным аналогом и предшественником мониторинга состояния дна и берегов водных объектов. В связи с этим в 1981 году ГГИ разработал «Методические указания УГКС по сетевым русловым наблюдениям» (Л., Гидрометеоиздат, 1981)  в качестве методической основы этих наблюдений. В тот период основной целью сетевых русловых наблюдений являлось получение региональных количественных показателей естественных деформаций речных русел при разных типах руслового процесса в качестве фоновых региональных характеристик. В середине 80-х годов эти наблюдения в системе Росгидромета были прекращены ввиду отсутствия необходимого финансирования работ гидрографических партий УГКС.

В отличие от сетевых русловых наблюдений основной целью ведения мониторинга состояния дна  и берегов водных объектов и их водоохранных зон является контроль за негативным воздействием антропогенной деятельности на морфологическое строение речных русел и пойм и их водоохранных зон. Так же, как и сетевые русловые наблюдения, данный вид мониторинга имеет сугубо региональный характер и требует разработки региональных программ, которые должны включать в себя характеристику видов негативного воздействия и перечень объектов или видов антропогенной деятельности, которые являются источником негативного воздействия на состояние дна и берегов водных объектов. Именно виды регионального воздействия, а также морфологические особенности водных объектов (тип руслового процесса) определяют перечень участков наблюдения, состав наблюдений, их периодичность и методологию прогноза последствий.

С нашей точки зрения  в настоящее время назрела насущная необходимость разработки общероссийских научно-методических основ и региональных программ (по бассейнам крупных рек) ведения мониторинга состояния дна и берегов и их водоохранных зон для обеспечения методологического единства и достоверности его результатов и прогнозов. Отсутствие такого методического документа федерального уровня не позволяет организовать полноценные мониторинговые наблюдения за изменениями состояния дна и берегов водных объектов и их водоохранных зон и своевременно выявлять и предотвращать негативные тенденции развития морфологического состояния водных объектов и создает методический вакуум на региональном уровне.

В результате, в настоящее время Органы власти субъектов Федерации осуществляют ведение мониторинга состояния дна и берегов водных объектов и их водоохранных зон по самостоятельно разработанным программам, которые, в ряде случаев, искажают даже определенные Водным кодексом цели ведения этих видов мониторинга, а водопользователи не проводят предусмотренного Постановлениями правительства локального мониторинга вообще. При этом разработанные региональными органами власти программы ведения мониторинга не определяют ни методики оценки состояния водных объектов, ни методики прогноза его изменений. Нет таких методик и у Федерального агентства водных ресурсов.
Выполненный ГГИ анализ действующих нормативных документов федерального уровня, регламентирующих ведение обоих новых видов мониторинга, выявил ряд общих нормативно-правовых и методических проблем, требующих своего решения. И, в первую очередь, эти проблемы связаны с установлением границ водоохранных зон, прибрежных защитных полос и береговой полосы.

В соответствии со статьей 65 Водного кодекса РФ водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

В пределах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территории которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной деятельности, и береговые полосы, территория которых относится к землям общего пользования.

Правила установления ширины водоохранных зон, прибрежных защитных полос и береговых полос однозначно определены Водным кодексом РФ, а плановое положение их границ определяется от планового положения береговой линии, которая в соответствии со ст. 5 Водного кодекса, для реки, ручья, канала, озера устанавливается по среднемноголетнему уровню вод в период, когда они не покрыты льдом, а для пруда и водохранилища – по нормальному подпорному уровню.

Таким образом, границы береговой полосы, прибрежной защитной полосы и водоохраной зоны определяют с одной стороны границы распространения особого режима хозяйственного использования территории водоохраной зоны и особых условий предоставления участков земли в пользование или в собственность, а, с другой стороны, границы осуществления государственного мониторинга состояния водного объекта.

Все это в своей совокупности придает особую важность точному определению планового положения границ ВЗ, ПЗП и БП, что позволит избежать юридических конфликтов в ходе многолетнего хозяйственного использования территории ВЗ и обеспечить необходимый уровень охраны водного объекта.

К сожалению, решение этой, казалось бы, простой задачи в настоящее время наталкивается на ряд принципиальных проблем, возникших из-за несовершенства текста Водного кодекса.

И первой из них является проблема определения планового положения береговой линии водного объекта – базиса для установления планового положения границ береговой полосы (земель общего пользования), прибрежной полосы и водоохранной зоны. Суть этой проблемы заключается в том, что среднемноголетний уровень воды за период, когда водный объект не покрыт льдом, может быть надежно определен только для тех участков водных объектов, на которых проводились многолетние наблюдения за водным режимом сетевыми подразделениями Росгидромета. На всех остальных участках водных объектов определение этого уровня сталкивается с целым рядом научно-методических проблем как в силу генетической неопределенности такого понятия, как среднемноголетний уровень воды за период, когда водных объект не покрыт льдом», что исключает возможность разработки каких-либо формул его расчета при отсутствии ряда наблюдений, так и в силу неопределенности понятия «водный объект, не покрытый льдом» с соответствующей неопределенностью временных границ этого периода. Гораздо большей определенностью обладает термин «безледоставный период», увязанный с нормированными названиями ледовых явлений и с соответствующими записями в стандартных ежегодниках Росгидромета.

В связи с этим крайне необходима разработка методических основ (федерального и регионального уровней) расчета или установления планового положения береговой линии, что позволило бы однозначно и нормативно обоснованно определять плановое положении береговой линии и, следовательно, границ ВЗ, ПЗП и БП. Безусловно, эта система методик расчета должны учитывать региональные особенности водного и ледового режимов водных объектов РФ, что требует разработки тематических региональных карт территорий ответственности БВУ по особенностям водного и ледового режимов применительно к проблеме установления границ ВЗ в соответствии с требованиями Водного кодекса. Второй общей проблемой установления планового положения береговой линии и границ ВЗ, ПЗП и БП является проблема пойм. Дело в том, что величина среднемноголетнего расхода воды за безледоставный период чаще всего будет близка к среднемноголетнему расходу воды (или несколько ниже его), который всегда проходит в пределах пойменных бровок, т.е. без выхода воды на пойму. В результате, порою обширные пойменные массивы или их части будут всегда оказываться за пределами водоохранных зон, что позволит осуществлять на них любую хозяйственную деятельность без всяких ограничений. В то же время, пойменные массивы современной поймы, создаваемые самой рекой в процессе своего руслоформирования, являются неотъемлемой частью речного паводочного русла и могут, при этом полностью перерабатываться рекой по мере развития русловых деформаций, определяя сток донных и взвешенных наносов реки во все гидрологические сезоны. Кроме того, между подземными водами пойменных массивов и поверхностными речными водами всегда существуют тесная прямая и обратная гидравлические связи, не говоря уже о периодах, когда современная пойма затоплена водой в периоды прохождения паводков или половодий. В результате, неконтролируемая хозяйственная деятельность на пойменных массивах, безусловно отрицательно скажется на состоянии водного объекта, а тщательная его защита в пределах относительно узкой вдольбереговой водоохраной зоны окажется  не только не эффективной, но и  безрезультатной.

В то же время, в соответствии Градостроительным кодексом и статьей 67 Водного кодекса, на территориях, подверженных затоплении, размещение новых поселений и строительство капитальных зданий, строений и сооружений запрещается без проведения специальных мероприятий по предотвращению вредного воздействия вод, а на самих этих территориях устанавливается особый режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в зависимости от частоты из затопления и подтопления.

Такое положение дел требует или внесения изменений в Водный кодекс, что является достаточно долговременной задачей, или разработки региональных правил использования пойменных массивов на основе ограничений, вводимых Градостроительным кодексом для периодически затапливаемых земель. Эти региональные правила должны, безусловно, опираться на гидроморфологическую типизацию речных пойм, позволять точно установить принадлежность пойменных массивов к современному поясу руслоформирования и их плановые границы. Включение таких региональных правил в систему нормативных документов, определяющих методику установления границ ВЗ, позволит обеспечить необходимый уровень защиты водных объектов путем распространения особого режима хозяйственной деятельности на все территории, входящие в понятие «водный объектов» и генетически связанные с речным руслом. В настоящее время работа в этом направлении уже ведется. В соответствии с Программой реализации водной стратегии РФ до 2020 года (пункт 7 Программы) в 2009-2010 Федеральное агентство водных ресурсов разработает документ, который бы осуществил регламентацию хозяйственной деятельности на территориях, подверженных периодическому затоплению, в том числе расположенных в нижних бьефах гидроузлов. Результаты этой работы  пока нам не известны, так же неизвестны и организации, разрабатывающие этот документ.

Третьей общей проблемой установления плановых границ водоохранных зон является проблема естественных  деформаций берегов водных объектов, приводящих к постоянному изменению планового положения береговой линии и, следовательно, всех остальных природоохранных границ. В прежней редакции Водного кодекса существовало требование о том, чтобы плановое положение границ водоохранных зон определялось с учетом изменений планового положения русел рек. В новой редакции это требование было исключено. В результате, плановое положение береговой линии должно в соответствии с новым Водным кодексом устанавливаться однозначно и бессрочно. В то же время, естественные процессы руслоформирования при определенных типах руслового процесса будут приводить к постоянному смещению береговой линии на определенных участках речных русел в пределах всего пояса руслоформирования, а порою, и в пределах всей современной поймы. Различия будут заключаться только в скорости это процесса и в амплитуде. Столь значимое несоответствие юридических положений и естественных законов природы приводит к тому, что на деформируемых участках речных русел и водохранилищ исчезает реальная возможность установления границ водоохранных зон и береговой полосы (земель общего пользования), так как это потребует каждые несколько лет изменять границы землеотводов и переоформлять документы на земельную собственность, постоянно изменяя при этом и плановые границы территорий с ограничениями на виды хозяйственной деятельности. Фактически в таких случаях береговая полоса должна включать в себя всю ширину пояса руслоформирования, что, к сожалению, противоречит федеральному закону и может быть оспорено в суде любым хозяйствующим субъектом.

Данная проблема могла бы быть решена путем внесения изменений в пункт 6 статьи 6 Водного кодекса РФ, устанавливающий правила определения ширины береговой полосы, в виде добавления фразы «с учетом возможных изменений планового положения береговой линии, обусловленных процессами естественных деформаций речного русла».

Но, поскольку внесение изменений в Водный кодекс процесс длительный, то в настоящее время необходимо рекомендовать всем региональным бассейновым управлениям провести работы по выявлению таких участков с закономерно деформируемыми берегами на подведомственной речной сети и осуществлять на них выделение земельных участков во временное пользование с особым режимом их использования. Безусловно, установление границ таких участков речных русел должно опираться на нормативно утвержденные на федеральном уровне методики, учитывающие типизацию и региональные особенности процессов руслоформирования речных русел.

Включение такой методики в систему нормативных документов, определяющих методику установления границ ВЗ, позволит обеспечить необходимый уровень защиты водных объектов от негативного воздействии  антропогенной деятельности и исключит возможность возникновения юридических проблем в ходе многолетнего использования территории водоохранных зон.

Поскольку решение всех вышеперечисленных проблем на федеральном уровне процесс достаточно длительный и сложный, в определенной степени эти проблемы могут быть решены при разработке региональных программ ведения мониторинга.

В 2007 году ГГИ по заданию Росводресурсов разработал для Кубанского БВУ научно-методические основы региональной программы ведению мониторинга состояния дни и берегов водных объектов и их водоохранных зон для бассейна р. Кубань, которая была использована органами власти Краснодарского края для организации данных видов мониторинга на своей территории.

Основные результаты этой работы представлены в предлагаемой презентации. В ходе данной работы удалось в качестве первого этапа мониторинга провести аэровизуальное обследование основных водных объектов бассейна Кубани в пределах Краснодарского края. Материалы этого обследования позволили выполнить морфологическую классификация водоохранных зон и выделить следующие морфологические типы:

· водоохранные зоны на коренных склонах долины;
· водоохранные зоны на широких пойменных массивах;
· водоохранные зоны на унаследованных поймах;
· водоохранные зоны  в  пределах паводочного русла реки;
Кроме того, были выделены следующие типы участков водоохранных зон:

· пойменные и беспойменные участки;
· участки со стабильными и деформируемыми берегами;

· участки, на которых деформации берегов носят естественный характер и определяются типом руслового процесса;

· участки, на которых деформации берегов определяются геологическими и эрозионными процессами на территории водоохраной зоны;

· участки, на которых деформации берегов определяются антропогенной деятельностью в руслах рек или на их поймах;

· участки чрезвычайной антропогенной нагрузки на прибрежные территории и  русла рек. 
Были также установлены типичные для региона формы и виды хозяйственного использования прибрежных территорий и водоохранных зон.
Столь детальная многоуровенная региональная классификация (типизация) водоохранных зон необходима для разработки типовых рабочих локальных программ мониторинга водоохранных зон, которые и станут практическим результатом работы первого этапа.

Учитывая все вышесказанное считаем своевременным и целесообразным инициировать разработку аналогичных научно-методических основ ведения обоих новых видом мониторинга на территории, подведомственной Верхне-Волжского БВУ, и последующую разработку региональных программ этих видом мониторинга и, в первую очередь, региональных программ ведения этих видом мониторинга на локальном уровне, т.е. водопользователями.

Со своей стороны ГГИ включил в состав заявки к Плану НИР Росгидромета на 2011-2013 годы тему, в результате выполнения которой будут разработаны Методические рекомендации по проведению органами власти субъектов РФ и водопользователями мониторинга состояния дна и берегов водных объектов и мониторинга водоохранных зон, однако будет ли принята эта заявка Росгидрометом пока не ясно, учитывая отсутствие законодательно закрепленных обязательств Росгидромета по участию в ведении этих видов мониторинга.

Л.И.Терентьева – сообщила, что за истекший период, завершено формирование нормативной правовой базы, обеспечивающие реализацию положений Водного кодекса РФ.

В период между заседаниями бассейнового совета выполнены следующие мероприятия, способствующие выполнению положений Водного кодекса, а именно: 

- На научно-техническом совете Верхне-Волжского БВУ рассмотрены и рекомендованы к утверждению разработанные проекты нормативов допустимого воздействия на водные объекты р. Волга ниже Рыбинского водохранилища до впадения р. Оки и бассейна р. Суры.

- Представлены в Федеральное агентство водных ресурсов предложения по совершенствованию организации ведения государственного мониторинга водных объектов.

В соответствии с предложениями Управление и при участии Управления Росводресурсами разработан макет Бассейновой  Программы осуществления государственного мониторинга водных объектов; находится в стадии завершения разработка информационно-аналитической системы статистической обработки сведений об использовании воды в Российской Федерации по форме федерального статистического наблюдения  № 2-ТП (водхоз), утверждённой приказом Росстата от 19.10.2010 г. № 230.

Модуль респондента ИАС 2-ТП (водхоз) проходил испытания в Верхне-Волжском БВУ.

Совместно с органами исполнительной власти субъектов РФ сформированы предложения по планам мероприятий  для формирования бюджетных проектировок Федерального агентства водных ресурсов на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 гг., являющихся составной частью плана мероприятий по реализации Водной стратегии РФ на период до 2020 г.

Руководителем Федерального агентства водных ресурсов М.В.Селивёрстовой на итоговом заседании бюджетной комиссии дана положительная оценка степени подготовки предложений по планам мероприятий.

В настоящее время Минприроды России подготовлены приказы "Об утверждении Административного регламента по осуществлению органами государственной власти субъектов РФ переданного полномочия РФ по представлению водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов РФ, в пользование на основании решений о предоставлении водных объектов в пользование" и "Об  утверждении Административного регламента по осуществлению органами государственной власти субъектов РФ по предоставлению водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов РФ, в пользование на основании договоров водопользования".

В инициировании разработки вышеуказанных нормативных документов есть и доля бассейнового совета Верхневолжского бассейнового округа.

В заключение хочу обратить Ваше внимание на процедуру разработки Бассейновой Программы государственного мониторинга водных объектов по бассейновым округам.

К полномочиям территориальных органов Росводресурсов относится разработка Бассейновых Программ государственного мониторинга водных объектов по бассейновым округам, относящимся к зоне деятельности соответствующих территориальных органов Росводресурсов с учётом предложений отделов водных ресурсов по субъектам РФ, подведомственных федеральных государственных учреждений и на основе программ ведения мониторинга территориальными органами Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федерального агентства по недропользованию, уполномоченных органов исполнительной власти субъектов РФ, Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, Федеральной службы по надзору в сфере  защиты прав потребителей и благополучия человека, Федерального агентства по рыболовству, Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, водопользователями.

- Организация рассмотрения Бассейновых Программ государственного мониторинга водных объектов на заседании бассейнового совета.

- Представление в Росводресурсы проектов Бассейновых Программ государственного мониторинга водных объектов на утверждение.

Бассейновая Программа государственного мониторинга водных объектов разрабатывается во взаимодействии с территориальными органами Росгидромета, Роснедр, уполномоченных органов исполнительной власти субъектов РФ, Росприроднадзора, Ростехнадзора, Роспотребнадзора, Росрыболовства, Ространснадзора по бассейн6овому принципу.

Проект Бассейновой Программы государственного мониторинга водных объектов направляется на утверждение в Росводресурсы. (до 01 сентября года, предшествующего действию Программы).
Е.В. Юшин – сообщил о внедрении автоматизированной системы мониторинга водных объектов в Чувашской Республике.
В текущем году в Чувашской Республике будет введена в эксплуатацию автоматизированная система мониторинга водных объектов.

Автоматизированная система мониторинга водных объектов (далее – Система) обеспечивает автоматизированный сбор данных мониторинга поверхностных вод в базу данных, обработку и анализ данных мониторинга, визуализацию данных и результатов обработки в виде построения разнородных тематических карт и диаграмм для последующей оценки и прогноза изменения состояния водных объектов, расположенных на территории Чувашской Республики.

Система включает в себя следующие объекты:

- автоматический пост мониторинга (далее - АПМ) с функциями регистрации гидрологических и гидрохимических показателей состояния поверхностных вод и передачи данных в электронном виде в Систему;

- автоматизированную информационную систему, включающую геоинформационную систему, с функциями сбора и обработки данных о состоянии поверхностных вод, получаемых от АПМ и организаций, информационной поддержки анализа ситуаций для принятия управленческих решений большего горизонта действий.

АПМ размещается на Чебоксарском водохранилище в зоне водозабора                        г. Чебоксары (500 м выше по течению от водозабора).


АПМ будет обеспечивать выполнение следующих функций:

· определение 13 заданных физических и химических показателей качества воды водных объектов, гидрологических показателей;

· оперативный сбор данных, накопление, усреднение за заданный период времени, формирование пакета данных и передачу сообщений по протоколу передачи данных, как в автоматическом режиме, так и по команде оператора;

· прием информации от оператора об изменении перечня измеряемых параметров, периодичности проводимых измерений, проверки работоспособности оборудования поста.

· передачу информации о контролируемых параметрах внутри поста.

· хранение информации об измеренных характеристиках воды и режимах работы АПМ при неустановившейся связи на срок не менее 72-х часов.

· передачу информации о вскрытии контейнера, о повреждениях и отказе оборудования, об отрыве АПМ от устройств его фиксации в заданной точке.

Сбор информации с датчиков, измеряющих показатели, возможно в трех режимах по выбору:

· одновременно со всех датчиков;

· последовательно со всех датчиков;

· постоянно с части датчиков и последовательно с другой части.

Все данные для передачи с АПМ будут собираться в один пакет. Для передачи пакета данных существует возможность устанавливать режимы передачи: каждые 30 мин; 1 час; 3 часа; 6 часов; 12 часов; 24 часа. Выбор интервала передач производится оператором с диспетчерского пункта.

Прием-передача информации АПМ к диспетчерскому пункту осуществляется через кабель-канал. Предусмотрена возможность использования сотовой связи для коммуникации между АПМ и диспетчерским пунктом.

Для хранения всей информации  будет использоваться единая система управления базами данных.

Система обеспечивает получение оперативной информации от автоматического поста мониторинга и организаций, осуществляющих наблюдения за состоянием поверхностных водных объектов, о качестве поверхностных вод по физическим, химическим, физико-химическим и гидрологическим показателям.

Система будет обеспечивать импорт, свободный обмен и отображение данных в среде ГИС «Панорама» и предоставлять удобные средства для коллективной работы.

Программные средства Системы обеспечивают:

· формирование кодов команд;
· сортировку информации (по разным постам, по датчикам, по времени);
· выявление аварийных показателей в пакете данных, характеризующих режим работы АПМ;
· формирование экстренных сообщений о несанкционированном доступе к АПМ или иных аварийных ситуациях;
· статистическую обработку данных контролируемых показателей воды, формирование динамических зависимостей, выявление их трендов;
· выделение результатов измерений превышающих нормативные показатели в «n» раз;
· формирование экстренных сообщений о чрезвычайных экологических ситуациях; построение первичных прогнозных и иных моделей, включая модели миграции загрязняющих веществ (в том числе разлитой нефти) на водных объектах.

Внедрение Системы направлено на объединение в единую информационную систему уже существующей сети мониторинга водных объектов Чувашской Республики. 

С.Ю. Иванов – сообщил о мерах по приведению бесхозяйных гидротехнических сооружений в нормативное состояние.
На территории Костромской области (по результатам проведения инвентаризации в 2008 году) расположено 98 гидротехнических сооружений (далее - ГТС). 16 ГТС (2 плотины, 2 дамбы, 11 берегоукреплений и 1 водоотводящий канал) являются бесхозяйными. Из них:

- 8 (50%) имеют уровень безопасности неудовлетворительный, требуется капитальный ремонт (3 берегоукрепления, 2 плотины, 2 дамбы, 1 водоотводящий канал);

- 5 (32%) имеют уровень безопасности пониженный, требуется текущий ремонт (5 берегоукреплений);

- 3 (18%) имеют уровень безопасности нормальный (3 берегоукрепления).

Причины возникновения бесхозяйных ГТС.
1. Все 11 бесхозяйных берегоукреплений расположены на Горьковском водохранилище. Данные ГТС были построены в период с 1959 по 1998 г.г. в основном за счет операционных средств, выделенных на выполнение водоохранных мероприятий Федеральному государственному учреждению «Управление эксплуатации Горьковского водохранилища». Сведения о их передаче после введения в эксплуатацию отсутствуют.

2. В переходный период (два последних десятилетия) собственники ГТС ликвидировались, менялась их форма собственности, брать их на баланс новые хозяйствующие субъекты отказались. Данные ГТС были построены в советское время хозяйственным способом. 

Причины, тормозящие приведение бесхозяйных ГТС в нормативное состояние.
Защита бюджетных проектировок на 2011 год Верхне-Волжского бассейнового водного управления показала, что у субъектов Российской Федерации возникают проблемы по осуществлению капитального ремонта бесхозяйных ГТС, а именно:

- длительность и сложность процедуры определения собственника на бесхозяйные вещи;
- отсутствие проектно-сметной документации на капитальный ремонт бесхозяйных ГТС. В связи с тем, что вопросы содержания и ремонта бесхозяйных ГТС не отнесены к вопросам местного значения, финансирование работ по изготовлению проектно-сметной документации не может быть осуществлено за счет местного бюджета;

- не разграничены полномочия между органами местного самоуправления муниципальных районов и сельских поселений по организации работы по принятию в собственность бесхозяйных ГТС;

- отсутствие финансовых средств у органов местного самоуправления для оформления документов, заключения договоров на техническую инвентаризацию ГТС, на регистрацию, осуществления мер по приведению их в безопасное состояние, а также специалистов для технической эксплуатации. Дефицит финансовых средств местных бюджетов усугубляется необходимостью уплаты налога на имущество в случае обретения ГТС в собственность.
- нежелание органов местного самоуправления принимать бесхозяйные ГТС в муниципальную собственность.

Предложения по приведению бесхозяйных берегоукреплений Горьковского водохранилища в нормативное состояние.
Горьковское водохранилище распоряжением Правительства Российской Федерации о 31 декабря 2008 года № 2054-р включено в перечень водоемов на которые Российская Федерация не предает осуществление отдельных полномочий в области водных отношений субъектам Российской Федерации.

В связи с этим считаю целесообразным полномочия по предметам совместного ведения (обеспечение безопасности ГТС) передать на уровень Российской Федерации.  Закрепить бесхозяйные берегоукрепительные сооружения Горьковского водохранилища за ФГУ «Управление эксплуатации Горьковского водохранилища», функционирующего на территории Костромской области. Данное предложение направлено в Минприроды.

Предложения по капитальному ремонту бесхозяйных ГТС.
Для решения вопросов обеспечения безопасности бесхозяйных ГТС необходимо:   
1) внести дополнения в Федеральный закон Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» о возможности финансирования мероприятий, направленных на обеспечение безопасности бесхозяйных ГТС, расположенных на территории муниципального образования за счет средств местного бюджета;

2) предусмотреть выделение субсидий из федерального бюджета на разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт ГТС;

3) расширить перечень проводимых работ по капитальному ремонту гидротехнических сооружений. Предусмотреть возможность реконструкции технически устаревших элементов гидротехнических сооружений за счет  средств федерального бюджета. 

А.Н. Макейчев – сообщил о том, как решаются проблемы с бесхозяйными гидротехническими сооружениями на территории Республики Мордовия
2. СЛУШАЛИ: 
А.Н. Баринов - представил бассейновому совету на рассмотрение и утверждение проект Решения бассейнового совета Верхневолжского бассейнового округа.
Л.И. Терентьева - по вопросу определения места и срока проведения очередного заседания бассейнового совета Верхневолжского бассейнового округа.
РЕШЕНИЕ:
1. Проект решения принять за основу.
2. Очередное заседание бассейнового совета Верхневолжского бассейнового округа провести в Нижнем Новгороде в рамках форума "Великие реки", ориентировочно 19-23 мая 2011 года.
3.  ВЫСТУПИЛИ В ПРЕНИЯХ:
В.Н. Змаженко – заместитель начальника ФГУ "Верхневолжрыбвод", предложил направить предложения в Министерство природных ресурсов и экологии РФ и Росрыболовство РФ "О консолидации средств федерального бюджета на определение и закрепление на местности водоохранных и рыбоохранных зон водных объектов РФ".
А.А. Мигачёв – директор Департамента природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области, выступил с предложениями по отражению в земельном кадастре водоохранных зон в форме зон с ограниченными условиями использования земельных участков.

Н.В. Андриянова – начальник ЦМС Нижегородского ЦГМС-Р

Г.М. Беренбойм – главный научный сотрудник Института водных проблем РАН

А.С. Тимонов  – заместитель руководителя - начальник отдела водных ресурсов по Кировской области Камского бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов.
4. ВЫСТУПИЛА С ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫМ СЛОВОМ:
Л.И.Терентьева – заместитель руководителя Верхне-Волжского бассейнового округа – со словами благодарности в адрес присутствующих на Бассейновом совете.

	Председатель 
	
	В.С. Дементьев

	

	
	

	Ответственный секретарь 
	
	А.В. Корнишина
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