	
	
	


П Р О Т О К О Л
заседания бассейнового совета 

Верхневолжского бассейнового округа
	19 мая 2010 года
	
	№ 3

	
	Нижний Новгород
	


Председатель – руководитель Верхне-Волжского бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов В.С. Дементьев 
Ответственный секретарь – главный специалист-эксперт отдела информационного обеспечения Верхне-Волжского бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов А.В.Корнишина
Присутствовали:

(список прилагается)
ПОВЕСТКА ДНЯ:

	1.
	Утверждение повестки дня заседания Бассейнового совета. 
В.С. Дементьев – председатель бассейнового совета, руководитель Верхне-Волжского БВУ



	
	

	2.
	Вопрос о реализации полномочий субъектов РФ, входящих в Верхневолжский бассейновый округ, по принятию региональных законов в сфере водных отношений 

О.Н. Сысоева - заместитель председателя законодательного собрания Нижегородской области 

	
	

	3.
	Вопрос о принимаемых органами местного самоуправления, федеральными органами исполнительной власти субъектов РФ, а также другими заинтересованными организациями и ведомствами, мерах по устранению бесхозяйности гидротехнических сооружений 

С.В.Родионов – главный государственный инспектор Волжско-Окского управления федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору

	
	

	4.
	О государственном управлении в сфере безопасности гидротехнических сооружений на территории Нижегородской области 
Ю.Н. Гагарин -  министр экологии и природных ресурсов по Нижегородской области

	
	

	5.
	Опыт работы в Пензенской области по устранению бесхозяйности гидротехнических сооружений 

А.П.Кузнецов - и.о. начальника Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Пензенской области

	
	

	5.
	Мероприятия по модернизации и техническому перевооружению подразделений Росгидромета на современном этапе 

В.В.Соколов - руководитель Верхне-Волжского Управления по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды 

	
	

	6.
	Оценка результатов мониторинга донных отложений на территории ЦУГМС и Программа развития этих работ в бассейне Верхней Волги
Н.Ф. Ефименко - начальник центра ГУ "Московский ЦГМС-Р"

	
	

	7.
	Состояние и пути повышения эффективности мониторинга водных объектов 

Н.Ф. Тимошенко - заместитель председателя комитета по учёту и использованию природных ресурсов Департамента охраны окружающей среды и природопользования Ярославской области

	
	

	8.
	Проблемы ведения государственного мониторинга водных объектов 

А.С.Тимонов -  заместитель руководителя - начальник отдела водных ресурсов по Кировской области Камского бассейнового водного управления Федерального агентства водных ресурсов

	
	

	9.
	Нормативы допустимого воздействия по бассейну реки Волги ниже Рыбинского водохранилища до впадения реки Оки 

Д.Б. Гелашвили – заведующий кафедрой эколого-биологического факультета Нижегородского Государственного университета им. Лобачевского, Доктор биологических наук

	
	

	10.
	Предварительные результаты разработки Схемы комплексного использования и охраны водных объектов бассейна р. Волга ниже Рыбинского водохранилища до впадения р. Оки
М.В. Лурье – главный инженер проекта ЗАО производственное объединение «Совинтервод»

	
	

	11.
	Нормативы  допустимого воздействия по бассейну реки Суры

Д.Б. Гелашвили – заведующий кафедрой эколого-биологического факультета Нижегородского Государственного университета им. Лобачевского, Доктор биологических наук

	
	

	12.
	Отчет о ходе разработки Схемы комплексного использования и охраны водных объектов бассейна р. Сура. 

А.В. Февралев – кандидат технических наук, доцент кафедры гидротехнических сооружений Нижегородского государственного архитектурно-строительного университета

	
	

	13.
	Задачи по реализации Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года в зоне ответственности Верхне-Волжского БВУ

Л.И.Терентьева – заместитель руководителя Верхне-Волжского бассейнового водного управления

	
	

	14.
	Задачи субъектов РФ по выполнению Плана мероприятий по реализации Водной стратегии РФ на период до 2020 года, утверждённого распоряжением Правительства РФ от 27.08.2009 г. № 1235-р в 2009-2010 годах 

С.Ю. Иванов - директор Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Костромской области

	
	

	15.
	Утверждение Регламента работы рабочего президиума и секций бассейнового совета Верхневолжского бассейнового округа, формирование списочного состава секций бассейнового совета. 

Определение места проведения очередного заседания Бассейнового совета.

В.С. Дементьев – председатель Бассейнового совета.

	
	

	16.
	Прения.

	
	

	17.
	Подведение итогов заседания бассейнового совета Верхневолжского бассейнового округа


Повестка дня утверждена членами бассейнового совета единогласно.
В почетный президиум бассейнового совета единогласно избраны:

1. М.Х. Канкулов – Помощник полномочного представителя Президента РФ по Приволжскому  федеральному округу;

2. О.Н. Сысоева - Заместитель Председателя Законодательного собрания по Нижегородской области;
3. Д.М. Кириллов - Директор Департамента государственной политики и регулирования в области водных ресурсов и безопасности ГТС

4. О.Э. Васильева - Заместитель начальника Управления ресурсов вод и регулирования водохозяйственной деятельности - начальник отдела водопользования;

5. С.В. Сафонов - Первый заместитель Волжского межрегионального природоохранного прокурора, старший советник юстиции;

6. М.В. Барковский - Председатель комиссии по экологии г.Н.Новгорода, депутат городской думы г.Н.Новгорода.
1. СЛУШАЛИ: 
В.С.Дементьев – сообщил, что Водным кодексом Российской Федерации, вступившим в силу в 2007 г., внесены значительные изменения в государственное управление использованием и охраной водных объектов.
За истекший период завершено формирование нормативной правовой базы, обеспечивающей реализацию положений Водного кодекса Российской Федерации, осуществляющих в установленном порядке реализацию отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений.
Новое законодательство обеспечило условия для осуществления эффективной государственной политики в области использования и охраны водных объектов. В месте с тем, институциональная структура и система управления требуют дальнейшего развития и повышения их эффективности.
Приоритетным направлением совершенствования государственного управления является реализация следующих предусмотренных водным кодексом Российской Федерации механизмов:
-
разработка схем комплексного использования и охраны водных
объектов;
-
разработка нормативов допустимого воздействия на водные объекты,
учитывающих региональные особенности и индивидуальные характеристики
водных объектов;
разработка    новых    и    актуализация     существующих    правил использования водохранилищ;
-
ведение государственного мониторинга водных объектов;
-
формирование единой информационно-аналитической системы
управления водохозяйственным комплексом на основе Российского регистра
гидротехнических сооружений и государственного водного реестра.
Принципиально важным является интеграция системы государственного управления бассейновых советов, их активное участие в реализации политики в области водных отношений.
Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 г., утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 августа 2009 г. №1235-р закрепляет базовые принципы государственной политики в области использования и охраны водных объектов, предусматривает принятие и реализацию управленческих решений по сохранению экосистемы, обеспечивающих наибольший социальный и экономический эффект, и создание условий для эффективного взаимодействия участников водных отношений.
Основными направлениями совершенствования государственного управления в области использования и охраны водных объектов являются развитие принципов интегрированного управления водными ресурсами, механизмов обеспечения сбалансированного развития водохозяйственного комплекса Российской Федерации, усиление роли Российской Федерации в решении глобальных проблем в области использования и охраны водных ресурсов.
Формирование инструментария государственного управления использованием и охраной водных объектов, включая разработку схем комплексного использования и охраны водных объектов, нормативов допустимого воздействия на водные объекты, учитывающих региональные особенности и индивидуальные характеристики водных объектов, а также разработку новых и актуализацию действующих правил использования водохранилищ с учетом изменений их морфометрических характеристик, параметров притока, состава и потребностей пользователей водохозяйственного комплекса, обеспечит переход к интегрированному управлению водными ресурсами в границах речных бассейнов.
Совершенствование механизмов координации и взаимодействия органов государственной  власти и местного самоуправления и водопользователей осуществляется путем:
поэтапного изменения статуса бассейновых советов как координирующих органов на органы, принимающие практические управленческие решения по вопросам реализации государственной политики в рамках бассейнового округа, оптимизации водохозяйственной и водоохранной деятельности;
· повышения эффективности реализации отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений уполномоченными органами субъектов Российской Федерации путем совершенствования системы оценки эффективности исполнения соответствующих полномочий, введения критериев распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из федерального бюджета, учитывающих эффективность осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений;

· формирование единой информационно-аналитической системы управления водохозяйственным комплексом, включающей центры ситуационного управления по бассейновым органам.

Совершенствование системы государственного управления в области использования и охраны водных объектов позволит реализовать новейшие подходы к управлению использованием и охраной водных объектов.
ВЫСТУПИЛИ С ПРИВЕТСТВЕННЫМ СЛОВОМ:

1. М.Х. Канкулов – Помощник полномочного представителя Президента РФ по Приволжскому  федеральному округу;

2. О.Н. Сысоева - Заместитель Председателя Законодательного собрания по Нижегородской области;

3. Д.М. Кириллов - Директор Департамента государственной политики и регулирования в области водных ресурсов и безопасности ГТС

4. О.Э. Васильева - Заместитель начальника Управления ресурсов вод и регулирования водохозяйственной деятельности - начальник отдела водопользования;

5. С.В. Сафонов - Первый заместитель Волжского межрегионального природоохранного прокурора, старший советник юстиции;

6. М.В. Барковский - Председатель комиссии по экологии г.Н.Новгорода, депутат городской думы г.Н.Новгорода.
2. СЛУШАЛИ: 

О.Н. Сысоева - сообщила о реализации полномочий в сфере водных отношений органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 
Водная стратегия Российской Федерации на период до 2020 года определила совершенствование государственного управления одним из основополагающих факторов, способствующих эффективной реализации государственной политики в сфере водных отношений. Совершенно правильно, что Верхневолжский бассейновый совет уделяет большое внимание вопросам реализации государственных полномочий региональными органами власти в области охраны и использования водных ресурсов. Как вам известно, в структуре бассейнового совета действует секция по реализации полномочий органов государственной власти субъектов РФ в сфере водных отношений. 
В рамках работы секции, на примере регионов, входящих в состав Верхне-Волжского бассейнового водного Управления, были рассмотрены вопросы о разграничении и реализации полномочий органов власти субъектов Российской Федерации. Рассматривалась практика работы следующих регионов: Владимирской, Ивановской, Ярославской, Костромской, Пензенской, Нижегородской областей, а также Республик Марий Эл, Чувашия и Мордовия.
В своей работе мы остановились на рассмотрении основных полномочий органов государственной власти субъектов РФ, таких как:

1) принятие нормативно-правовых актов в сфере водных отношений;
2) установление ставок платы за пользование водными объектами, находящимися в собственности субъектов Российской Федерации; утверждение и реализация программ субъектов Российской Федерации по использованию и охране водных объектов или их частей; утверждение правил пользования водными объектами для плавания на маломерных судах и правил охраны жизни людей на водных объектах;
3) установление запретов забора (изъятия) водных ресурсов на водные объекты общего пользования;

4) предоставление водных объектов или их частей на основании договоров водопользования, решений о предоставлении водных объектов в пользование.

Со дня вступления в силу Водного кодекса Российской Федерации все рассматриваемые субъекты Федерации на региональном уровне разграничили государственные полномочия между законодательными и исполнительными органами власти. Часть регионов приняли специально ориентированные законы в области водных отношений, например:

- Закон Костромской области "О регулировании водных отношений на территории Костромской области";
- Закон Нижегородской области "Об охране и использовании водных объектов в Нижегородской области".
Считаем это правильной практикой, способствующей развитию данной отрасли правовых отношений.

Другие регионы провели разграничение полномочий в законодательных актах общей юрисдикции. Во всех рассматриваемых регионах полномочия органов государственной власти субъектов РФ закреплены в правовых актах о деятельности специально уполномоченных исполнительных органов власти регионов (например, о Департаменте природопользования и охраны окружающей среды администрации Владимирской области; о Министерстве лесного, охотничьего хозяйства и природопользования Республики Мордовия; о Министерстве экологии и природных ресурсов Нижегородской области, об Управлении природных ресурсов и охраны окружающей среды Пензенской области; о Департаменте охраны окружающей среды и природопользования Ярославской области).

В отношении реализации конкретных полномочий, предусмотренных Водным кодексом Российской Федерации, в разных регионах ситуация с реализацией полномочий выглядит по-разному.

Например, полномочия по утверждению правил пользования водными объектами для плавания на маломерных судах и охраны жизни людей на водных объектах реализуются, во всех субъектах, входящих в Верхне-Волжское БВУ. Примером реализации являются постановления Правительства Нижегородской области «Об утверждении требований охраны жизни людей на воде в Нижегородской области»; постановление Правительства Республики Мордовия «Об утверждении правил охраны жизни людей на водных объектах в Республике Мордовия и правил пользования маломерными судами и эксплуатации баз (сооружений) для их стоянок на водных объектах в Республике Мордовия» и другие.

Однако административная ответственность за нарушения правил пользования водными объектами для плавания на маломерных судах установлена лишь в трех регионах, входящих в Верхне-Волжское БВУ (Нижегородская, Ярославская области и Чувашская Республика). Всего в стране административная ответственность за нарушения данных правил установлена  в 15 субъектах РФ. Размер штрафных санкций в разных регионах различен, иногда существенно. Например, нарушение правил пользования водными объектами для плавания на маломерных судах для юридических лиц в Нижегородской области составляет от 25 тыс. до 50 тыс. руб., а в соседней Чувашской Республике – от 3 тыс. до 10 тыс. руб. Считаем, что бассейновый совет может выступить с рекомендацией региональным органам власти унифицировать размер санкций за нарушения регионального водоохранного законодательства на разных территориях бассейнового округа. 

В соответствии с частью 4 статьи 6 ВК на водных объектах общего пользования могут быть запрещены забор (изъятие) водных ресурсов для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купание, использование маломерных судов, водных мотоциклов и других технических средств, предназначенных для отдыха на водных объектах, водопой, а также установлены иные запреты в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Реализации полномочий субъектов Федерации по установлению запретов забора (изъятия) водных ресурсов на водные объекты общего пользования, также осуществляется не во всех регионах, входящих в Верхне-Волжское БВУ. Пять регионов урегулировали данные правоотношения Владимирская, Ярославская, Ивановская, Костромская и Нижегородская области. В 4 субъектах РФ, входящих в Верхне-Волжское БВУ, (Пензенская область, Республика Марий Эл, Чувашская Республика, Республика Мордовия) данное полномочие в региональном законодательстве самостоятельно не определено. 
Особого внимания заслуживает сложившаяся практика по реализации полномочия по установлению ставок платы за пользование водными объектами, находящимися в региональной собственности. Водный кодекс Российской Федерации относит к собственности регионов лишь пруды и обводненные карьеры. Тем не менее, большинство рассматриваемых субъектов РФ (за исключением Владимирской, Нижегородской и Костромской областей), установили ставки платы за пользование такими водными объектами. Плата за пользование водными объектами взимается в зависимости от целей водопользования. Основными целями водопользования являются: забор (изъятие) водных ресурсов из поверхностных водных объектов или их отдельных частей, а также использование акватории поверхностных водных объектов или их частей. Размеры ставок платы в разных регионах различны.

Например, максимальная ставка забор (изъятие) водных ресурсов из поверхностных водных объектов установлена в Пензенской области для бассейна реки Дон - 360 руб. за 1 тыс. м3, минимальная в Республиках Чувашия, Марий Эл и Мордовия – 282 руб. за 1 тыс. м3. То есть разница на 22 %. Ставка платы за забор (изъятие) водных ресурсов из поверхностных водных объектов для водоснабжения населения составляет 70 рублей за 1 тыс. куб. м. водных ресурсов во всех регионах Верхне-Волжского бассейнового водного управления.
Ставки платы, установленные для другого вида водопользования - использование акватории поверхностных водных объектов различаются не так заметно: максимальная ставка – 34,44 тыс. руб. за 1 км2 используемой акватории в год (Пензенская область для бассейна реки Дон), минимальная – 30,48 тыс. руб. за 1 км2 в год (Пензенская область бассейн р. Волги, Ярославская область и ряд других субъектов). Следует отметить, что размер ставок, установленных субъектами Российской Федерации, аналогичен размерам ставок для объектов, находящихся в федеральной собственности.
Водная стратегия РФ предполагает повышение результативности и скоординированности деятельности органов государственной власти по достижению приоритетных целей и задач в сфере водных отношений, таких как: обеспечение высоких экологических стандартов водных объектов, предупреждение негативного воздействия вод и повышение безопасности гидротехнических сооружений. В связи с этим, необходимо отметить важность программно-целевого метода работы государственных органов, реализующих водную стратегию. Вопрос о принятии федеральной долгосрочной целевой программы, направленной на комплексное и рациональное использование водных ресурсов, давно перезрел. Принятие федеральной целевой программы "Чистая вода", направленной на обеспечение населения качественными питьевыми водными ресурсами, также отложено Правительством Российской Федерации. 
Поэтому целесообразно рассмотреть вопрос о реализации полномочий региональных органов власти по разработке, утверждению и реализации региональных целевых программ по использованию и охране водных объектов. К сожалению, данные полномочия органов государственной власти субъектов РФ реализуются не в полной мере. Мероприятия по охране водных объектов реализуются регионами в рамках общих программ по охране окружающей среды и использованию природных ресурсов или в рамках программ развития инженерной и инфраструктуры. В рамках подготовки к реализации федеральной целевой программы "Чистая вода" в отдельных субъектах РФ разрабатывается стратегия развития системы водоподготовки для обеспечения населения качественной питьевой водой. Непосредственно водоохранные мероприятия, как правило, реализуются в рамках программ модернизации жилищно-коммунального хозяйства. Такая практика может привести к тому, что формирование программных мероприятий будет осуществляться без непосредственного участия специалистов экологов, без научного обоснования природоохранного эффекта мероприятия и без учета необходимости комплексного подхода к решению водоохранных проблем.  
Думаю, что всем присутствующим хорошо известна проблема, связанная с установлением административных регламентов государственной услуги по предоставлению в пользование водных объектов, находящихся в собственности субъектов РФ и в федеральной собственности. Принятие административных регламентов, в отсутствие соответствующих федеральных правовых актов, является важнейшим и необходимым элементом государственного управления в сфере водных отношений. Четкость, ясность и законность административных регламентов государственной услуги по предоставлению в пользование водных объектов это еще и важная составляющая в деятельности по противодействию коррупции в органах власти. 

В ряде субъектов РФ разработаны административные регламенты в области водных отношений (Пензенская, Владимирская, Костромская, Ярославская области, Республики Мордовия и Чувашия). Разработаны регламенты государственной услуги по предоставлению водных объектов в пользование на основании решения о предоставлении водного объекта в пользование или договора водопользования. Обращаю ваше внимание на качество подготовки административных регламентов и необходимость обеспечения их соответствия федеральным нормативным правовым актам. 
Говоря о необходимости совершенствования системы государственного управления водными ресурсами, нельзя не сказать о важности внедрения новейших подходов к управлению и охране водных объектов. Использование достижений науки и образования позволяет сформировать научно-технический и кадровый потенциал органов государственного управления. Без сомнения, учитывая важность интеграции в систему государственного управления бассейновых советов, роль последних в реализации Водной стратегии и их активное участие в реализации государственной политики будет только возрастать. Из рекомендательных органов бассейновые советы будут преобразованы в органы, принимающие конкретные практические управленческие решения. Именно структура бассейнового совета позволяет внедрять интегрированное управление водными ресурсами, вовлекая в процесс принятия решений всех заинтересованных участников отношений. Для этого на уровне бассейнового округа необходимо сформировать единую информационно-аналитическую систему управления водохозяйственным комплексом. Кроме того, уверена, что реализация крупных инфраструктурных проектов на водных объектах, прямо или косвенно затрагивающая интересы нескольких регионов, должна проходить согласование и обсуждение в формате заседания бассейнового совета. 

По результатам проведенного анализа реализации государственных полномочий в сфере водных отношений региональными органами власти можно сделать вывод о том, что в целом, полномочия, отнесенные к компетенции органов государственной власти субъектов РФ, урегулированы. Однако, мы считаем необходимым предложить ряд практических мер, направленных на повышение эффективности государственного управления водными ресурсами, а именно:

Рекомендовать органам государственной власти регионов, входящих в Верхне-Волжское бассейновое водное управление:

- ускорить утверждение соответствующих нормативных правовых актов для принятия административных регламентов по предоставлению государственных услуг в области водных отношений, установления ставок платы за пользование водными объектами, находящихся в региональной собственности и санкций за нарушение регионального водоохранного законодательства.
- унифицировать подходы к определению размеров ставок за водопользование и санкций за нарушение водоохранных требований регионального законодательства.

- систематически осуществлять мониторинг реализации законов и иных нормативных правовых актов, регулирующих водные отношения. 
- активизировать разработку и утверждение региональных программ и мероприятий, ориентированных на рациональное использование и охрану водных объектов.
- повысить эффективность деятельности по информированию, образованию и просвещению населения по вопросам, касающимся охраны и управления водными ресурсами путем привлечения средств массовой информации, проведения разъяснительных пропагандистских работ, с населением и отдельными организациями и предприятиями. 

С.В. Родионов – сообщил о принимаемых органами местного самоуправления, федеральными органами  исполнительной власти и органами власти субъектов РФ мерах по устранению бесхозяйности гидротехнических сооружений.
В настоящее время складывается ситуация, когда часть гидротехнических сооружений, расположенных на водных объектах, в силу объективных и субъективных причин не имеют собственников. В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 21.07.1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» к бесхозяйным гидротехническим сооружениям, в данном случае, относятся сооружения, не имеющие собственника или не стоящие на балансе организаций, то есть те гидротехнические сооружения, по которым отсутствуют правовые основания пользования. Наличие собственника гидротехнического сооружения или эксплуатирующей организации, кроме права распоряжаться имуществом возлагает и обязанности по поддержанию сооружения в технически исправном состоянии. Значительное количество бесхозяйных ГТС – это построенные хозяйственным способом гидротехнические сооружения IV класса, ранее принадлежавшие сельхозпредприятиям. 

Основные мероприятия, направленные на устранение бесхозяйности, включающие в себя комплекс вопросов, связанных с выявлением данных сооружений, подготовкой необходимых документов, направления запросов, обращения о постановке на учёт в регистрационную службу должны реализовываться органами местного самоуправления, однако каждый из этих этапов, в ряде случаев, затягивается или вообще не проводится. 

Одной из основных причин, по которой данные мероприятия не проводятся, наряду с финансовыми, можно назвать и нежелание органов местного самоуправления возлагать на себя обязанности по поддержанию сооружения в технически исправном безопасном состоянии, а также  нести ответственность,  в случае непринятия таких мер.

Для устранения бесхозяйности гидротехнических сооружений необходимо решить следующие вопросы:

- при непосредственном участии органов местного самоуправления, органов исполнительной власти, других заинтересованных сторон завершить инвентаризацию гидротехнических сооружений;

- органам местного самоуправления районов и сельских поселений разграничить полномочия по организации дальнейшей работы по устранению бесхозяйности;

- главам администраций районов (сельсоветов) организовать мероприятия по направлению запросов с целью подтверждения бесхозяйности ГТС и получению необходимой первичной информации;

- органам исполнительной власти субъектов, другим заинтересованным сторонам предусматривать софинансирование подготовки органами местного самоуправления комплектов документов, для регистрации в регистрационной службе, а также приведения ГТС к технически исправному состоянию;

- органам местного самоуправления своевременно выполнять весь комплекс необходимых мероприятий по устранению бесхозяйности, включая обращение в судебные органы. 

Анализ действующих нормативно-правовых актов, регламентирующих процедуру определения собственников гидротехнических сооружений, показывает, что требуется внесение изменений в отдельные положения Гражданского кодекса, Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, Федерального закона «Об организации местного самоуправления», а также ряд других документов. В данном случае требуется принятие решений на уровне Правительства РФ. Кроме того, необходимы  соответствующие дополнения и изменения в законодательные акты субъектов РФ в части софинансирования отдельных этапов работ по устранению бесхозяйности и приведению ГТС к требованиям действующего законодательства.

Ю.Н. Гагарин – сообщил  о государственном управлении в сфере безопасности гидротехнических сооружений на территории Нижегородской области.
Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской области – орган исполнительной власти Нижегородской области, уполномоченный в сфере водных отношений, осуществляет координацию деятельности территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в сфере безопасности ГТС.

Государственное управление в сфере безопасности ГТС предусматривает постановку на учет, планирование мероприятий по повышению безопасности и организацию работы по ликвидации их бесхозяйности.
Постановлением Правительства Нижегородской области  от 26 февраля 2010 года № 102 утверждена Концепция областной целевой программы «Экологическая безопасность Нижегородской области на 2011-2015 годы». На основе данной концепции нами разрабатывается областная целевая программа,  которой предусматриваются мероприятия по предотвращению негативного воздействия вод и обеспечению безопасности гидротехнических сооружений. ОЦП регулирует отношения в сфере эксплуатации 1376 гидротехнических сооружений, из них 107 потенциально опасных, 9 аварийных, 109 бесхозяйных (из них 7 аварийных) зарегистрированных в Нижегородской области. Вместе с тем есть проблема: значительная часть ГТС это построенные в 60-80 годы прошлого века мелиоративные системы, представляющие собой запруды и плотины на малых реках, дамбы, трубопереезды под дорогами, на осушительных и оросительных каналах которые не представляют реальной опасности жизни и имуществу граждан. Большинство из них имеют напор менее 3 метров и образуют водоемы объемом менее 100 тыс. м3. Поставлены на учет также и запруды, построенные местными жителями на балках и мелких пересыхающих в летнее время ручьях. Вызывает сомнения обоснованность постановки на учет подобных мелких объектов, не играющих существенной роли в регулировании гидрологического режима и не представляющих реальной угрозы. Очевидно, что критерии необходимости постановки на учет таких сооружений нуждаются в корректировке.
Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений напрямую зависит от наличия собственника и специализированной организации, отвечающей за их эксплуатацию.

С районами, на территории которых находятся бесхозяйные ГТС, работаем индивидуально, предлагаем администрациям в кратчайшие сроки провести работу по постановке бесхозяйных ГТС на учёт в органах Росреестра, а по прошествии года с момента постановки на учёт, если его собственник за это время не обнаружен, обеспечить оформление через суд права муниципальной собственности на эти ГТС и регистрацию этого права в органе Росреестра.

На период прохождения предусмотренных законодательством процедур для обеспечения безаварийной эксплуатации бесхозяйных гидротехнических сооружений Минприроды Нижегородской области подготовлены методические рекомендации для глав администраций муниципальных районов, городских округов, которые предусматривают закрепление бесхозяйных ГТС за эксплуатирующей организацией; назначение лиц, ответственных за подготовку к приёму и пропуску паводка по каждому пруду или каскаду прудов. Результатом этих мер стало то, что весеннее половодье 2010 года прошло без чрезвычайных ситуаций.

В настоящее время во всех муниципальных образованиях ведется работа по ликвидации бесхозяйности ГТС. В 2009 году 20 ГТС поставлены на учет в органах Росрегистрации, на рассмотрении в суде находятся 6 дел о признании права муниципальной собственности на 6 ГТС, продолжается работа по ликвидации бесхозяйности еще 52-х ГТС.

Для координации работы по инвентаризации бесхозяйных гидротехнических сооружений Нижегородской области создана межведомственная рабочая группа под председательством заместителя Губернатора Нижегородской области. В соответствии с разработанным графиком будет проведена инвентаризация всех бесхозяйных гидротехнических сооружений и подготовлены предложения по устранению бесхозяйности гидротехнических сооружений, обоснованности включения объектов в реестр ГТС, порядка списания и ремонта аварийных ГТС.

Второй проблемой является высокий процент износа гидротехнических сооружений Нижегородской области, который превышает 70-80 %, капитальный ремонт ГТС не всегда позволяет устранить технические проблемы. Необходима реконструкция или строительство новых объектов. 

Данную проблему силами муниципальных образований решить невозможно. Необходимо привлечение средств областного и федерального бюджетов.

В предыдущие годы сдерживающим фактором проведения ремонтных работ на гидротехнических сооружениях являлось отсутствие проектно-сметной документации, разработка которой велась только за счет средств федерального бюджета. С учетом того, что потребность в выполнении капитального ремонта гидротехнических сооружений, расчистке русел рек, строительстве берегоукрепительных сооружений существует практически в каждом районе, для получения федерального и областного финансирования на мероприятия по капитальному ремонту ГТС и предупреждение вредного воздействия вод, муниципальные образования должны за счет собственных средств разработать проектно-сметную документацию и получить на неё положительное заключение государственной экспертизы. На сегодняшний день сформированы пакеты заявочной документации по 10-ти объектам (ГТС и берегоукреплениям).
За счет субсидий из федерального бюджета и средств областного бюджета в 2007-2009г.г. проведены работы по капитальному ремонту девяти гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, а также являющихся бесхозяйными.
На эти цели было использовано 46 млн. рублей из федерального бюджета и 5,7 млн. рублей из областного бюджета. 

О строительстве объектов берегоукрепления. За прошедший период с привлечением субсидий из федерального бюджета реализованы проекты укрепления берега реки Волги в городе Городце, селе Катунки Чкаловского района, городе Балахна (первый участок).

В результате устранена угроза оползней в исторической части города Городца – древнейшего города Нижегородской земли, ровесника Москвы. Спасен от разрушения православный храм в селе Катунки Чкаловского района – уникальный памятник истории и культуры, построенный в 1790 году. В результате проведенных берегоукрепительных работ предотвращён ущерб от негативного воздействия вод более 2 миллиардов рублей, а в случае утраты культурных и исторических ценностей размер ущерба был бы не оценим.

В 2010 году продолжается строительство «Берегоукрепления в р.п. Сокольское (1 очередь) на Горьковском водохранилище». Общая стоимость строительства 150 млн. рублей. Протяженность защитной дамбы 1138 метров. Ожидаемый срок завершения строительства - 2011 год. В результате реализации проекта предотвращенный ущерб от негативного воздействия вод составит около 200 млн. рублей. 

Одним из проблемных вопросов является строительство берегоукрепительных сооружений левого берега р. Ока в районе Метромоста. В настоящее время администрацией Нижнего Новгорода завершается разработка проектно-сметной документации, в текущем году проект будет представлен на государственную экспертизу.

Понимая сложности бюджетного финансирования мероприятий по капремонту ГТС и берегоукреплению, Правительство области делает упор на привлечение и активное участие бизнеса. Бизнес-структуры проявляют интерес к строительству объектов на левом берегу р. Оки в районе метромоста, на острове Гребневские пески на р. Оке, на острове Печерские пески в районе Гребного канала. Предполагается развитие механизмов государственно-частного партнерства. Софинансирование строительства ГТС при участии бюджетных средств и средств частных инвесторов позволяет, с одной стороны, обеспечить необходимый уровень финансовых вложений, а с другой – гарантировать инвесторам реализацию бизнес-проектов с высоким уровнем доходности.
Уважаемые коллеги, не могу не обратить ваше внимание на вопрос подъема уровня Чебоксарского водохранилища.
Ситуация в Нижегородской области существенно осложнится в случае реализации проекта. Существует опасность затопления и подтопления значительных территорий в Заречной части Нижнего Новгорода. При этом проектная документация не в полной мере предусматривает строительство  инженерной защиты Заречной части г.Нижнего Новгорода, сооружений Нижегородского метрополитена.
Около 40 % территорий заречной части Н.Новгорода могут оказаться непригодными для жизни людей и производственной деятельности. Потребуется колоссальная дренажная система, стоимость которой, даже без затрат на её постоянную эксплуатацию, составит более 40 млрд. рублей, без учета сложности строительства разветвлённой дренажной системы в тесных условиях жилой и промышленной застройки, обилия подземных и наземных коммуникаций в Заречной части города с населением в 400 тысяч человек на площади в несколько десятков квадратных километров.

Район г. Дзержинска подвержен воздействию карстово-суффозионных процессов и является наиболее карстоопасным на территории Нижегородской области. На промышленных предприятиях восточной промзоны Дзержинска длительное время выпускалась высокотоксичная химическая продукция. Аналогичная ситуация в Балахнинском районе, где будут подтоплены существующие свалки, шламонакопители, Балахнинский короотвал и т.д. В случае повышения уровня воды Чебоксарского водохранилища до 68 м произойдёт подъем грунтовых вод, что приведет к подтоплению промзоны, вымыванию загрязнений из земляного покрова и неизбежному попаданию их в подземные воды и в поверхностные водные объекты, в том числе и в реку Оку – источник питьевого водоснабжения города Нижнего Новгорода. 
В условиях водохранилища создадутся благоприятные условия для развития ветрового волнения, что приведет к активизации ветро-волновой абразии и, как следствие, активизации оползневых процессов и переработки берегов на высоком правобережье. В районе населённых пунктов, расположенных в оползневой зоне или вблизи неё (п. Васильсурск, д. Сомовка, с. Бармино, с. Просек, д. Исады, д. Юркино, д. Бахмут, д. Слапинец, западная часть п. Работки, д. Ленинская слобода, с. Безводное, с. Зимёнки, с. Великий Враг), защита которых не была предусмотрена, активизация абразионных процессов создаст угрозу дальнейшей эксплуатации жилых домов и производственных объектов. 

При повышении уровня водохранилища пострадают памятники истории и культуры. Проектом предусмотрена защита только Макарьевского монастыря, в то время как нуждаются в защите от подтопления Собор Александра Невского, Староярмарочный Собор в Нижнем Новгороде. Не предусмотрено берегоукрепление в районе церкви и самого села Великий Враг в Кстовском районе.

Правительством Нижегородской области с участием научных, общественных организаций и органов местного самоуправления подготовлены и направлены в адрес ОАО «РусГидро» замечания и предложения к проекту технического задания на достройку Чебоксарского гидроузла. Мы готовы участвовать в подготовке проектных материалов в рамках распоряжения Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2010 года № 600-р, для определения возможности установления подпорного уровня Чебоксарского водохранилища на отметке 68 метров, в части разработки раздела «Оценка общего экономического ущерба, затрат и экономических потерь вследствие повышения уровня» применительно к Нижегородской области.
По оценкам экспертов ориентировочные затраты на реализацию проекта подъема уровня водохранилища составят порядка 500 млрд. руб. При этом мощность Чебоксарской ГЭС увеличится на 200 – 250 МВт. В то время как строительство ТЭС мощностью 200 МВт составляет 9,6 млрд. руб.

Правительство области считает, что в ходе разработки проектной документации «Строительство Чебоксарской ГЭС на реке Волге в части касающейся возможности поднятия уровня Чебоксарского водохранилища до отметки 68 метров», при условии, что данная работа будет выполнена всесторонне, объективно и непредвзято, наша позиция найдет подтверждение в полученных экономических оценках.
Кузнецова А. П. – сообщил об опыте работы в Пензенской области по устранению бесхозяйности гидротехнических сооружений. 

1. Причины возникновения бесхозяйности ГТС на территории Пензенской области.

Многие сооружения приобрели статус бесхозяйности в связи с тем, что в течение двух последних десятилетий многократно ликвидировались и вновь возникали хозяйствующие субъекты, менялась форма их собственности, а с учетом того, что плотины, в основном, строились для полива сельскохозяйственных культур и для других целей сельского хозяйства, то и стояли они на балансе сельскохозяйственных организаций. Сейчас только единицы таких хозяйств сохранились в прежнем виде. 

2. Меры, принимаемые Правительством Пензенской области в области безопасности ГТС и ликвидации бесхозяйности ГТС на территории Пензенской области:
- работа областной межведомственной комиссии по ГТС на территории Пензенской области (ОМК по ГТС);

По распоряжению Правительства Пензенской области 9 ноября 2006 года была создана областная межведомственная комиссия по ГТС на территории Пензенской области (далее - комиссия). Заседания комиссии проводятся ежеквартально в соответствии с планом работы комиссии, а также по мере необходимости проводятся внеплановые заседания. В работе комиссии принимают участие члены комиссии, главы органов местного самоуправления, а также руководители и представители других ведомств и организаций по мере возникновения вопросов в разных направлениях.

- работа, проводимая с органами местного самоуправления;
В рамках комиссии Правительством Пензенской области регулярно проводится работа с органами местного самоуправления по выявлению опасных и бесхозяйных ГТС, предоставлению информации о наличии и состоянии ГТС и уменьшению количества бесхозяйных ГТС на территории области.

- работа органов местного самоуправления на территории администраций районов области;
На территориях районов области при администрациях также создаются районные комиссии, работающие по различным направлениям, в том числе с гидротехническими сооружениями (ликвидация бесхозяйности, оформление в собственность, подготовка ГТС к зимнему периоду и к весеннему паводку и др.).
- опыт работы и результаты деятельности ОМК по ГТС;
36 ГТС оформлены в собственность (муниципальную, частную); на 5 ГТС получены положительные решения суда о признании права собственности; 14 ГТС поставлены на учет в Управление Федеральной регистрационной службы по Пензенской области; 13 ГТС находятся в различной стадии оформления. В настоящее время количество не оформленных бесхозяйных ГТС на территории региона около 100 шт..
- проведение совместно с Управлением Ростехнадзором инвентаризации ГТС на территории Пензенской области;
Согласно приказу МПР и экологии РФ от 29.01.2009г. № 14                                       «Об утверждении плана действий Минприроды России по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений на 2009 год» в настоящее время на территории Пензенской области завершается инвентаризация гидротехнических сооружений (ГТС), в результате которой приводится в соответствие имеющийся перечень сооружений, поднадзорных Средне-Волжскому управлению по технологическому, экологическому и атомному надзору по Пензенской области.
3. Работа областной межведомственной паводковой комиссии по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС. 

Вопросы по обеспечению безопасности и подготовке ГТС в районах области к прохождению весеннего паводка рассматривались еженедельно на заседаниях областной межведомственной паводковой комиссии, на которых заслушивались отчеты руководителей органов местного самоуправления по проведенной работе на своей территории к подготовке к весеннему паводку.
4. Ликвидация аварийности ГТС:
- проведение обследования ГТС на территориях районов области комиссией в составе специалистов областных структур, представителя  межрегионального отдела по надзору за безопасностью гидротехнических сооружений Средне-Волжского Управления Федеральной службы по экологическому, технологическому  и атомному надзору и проектных институтов;

В Пензенской области ряд ГТС по причине их бесхозяйности пришли в аварийное состояние. Правительством Пензенской области принимаются меры по выявлению таких сооружений, разработке мероприятий по защите населенных пунктов, предприятий и хозяйствующих построек от возможных аварий.
- принятие решения о необходимости проведения капитального ремонта;
После выявления бесхозяйных аварийных сооружений принимается решение о необходимости проведения на них капитального ремонта.

- проведение мероприятий по включению определенных объектов в программу по капитальному ремонту ГТС;

На решение вопросов безопасности гидротехнических сооружений, расположенных на территории области, направлен один из разделов  долгосрочной целевой программы «Экология и природные ресурсы Пензенской области на 2009-2011 годы». Им предусмотрено финансирование разработки проектно-сметной документации  и проведения капитального ремонта гидротехнических сооружений.
- осуществление капитального ремонта ГТС.

За счет средств областного бюджета уже разработано 8 проектов капитального ремонта ГТС. Из них уже на 3 проведен капитальный ремонт, на 1 проводится, остальные включены в план проведения работ в 2010, 2011 и 2012 годов.

5. Проблемы, возникающие при ликвидации бесхозяйности ГТС.

1. Длительность процедуры оформления ГТС.

2. Процесс банкротства предприятий - балансодержателей ГТС, которые не включают сооружения в конкурсную массу, а списывают с баланса вместе с вышедшими из строя трубами оросительных систем.

В.В. Соколов – сообщил о мероприятиях по модернизации и техническому перевооружению подразделений Росгидромета на современном этапе. 
Верхне-Волжское УГМС осуществляет свою деятельность на территории Нижегородской и Кировской областей, Республики Марий Эл, Республики Мордовия, Удмуртской и Чувашской  республик, в каждом из субъектов функционирует Государственное учреждение – Центр по гидрометеорологии и мониторингу загрязнения окружающей среды.

Территория деятельности Верхне-Волжского УГМС составляет 305,3 тыс. кв. км., наибольшую территорию занимают Кировская и Нижегородская области. На данной территории проживают 9,9 млн. человек. Средняя плотность населения составляет 32 человека на 1 кв.км., причем наибольшая плотность населения составляет 74 чел. на кв. км. (Чувашская Республика), наименьшая – 13,2 (Кировская область).
На территории, подведомственной Верхне-Волжскому УГМС, метеорологические наблюдения осуществляют 60 станций и  124 поста, 110 пунктов гидрологических наблюдений, 2 аэрологических станции (Н.Новгород и Киров), 2 пункта метеорологических радиолокационных наблюдений (Н.Новгород и Ижевск). 
С 2005 года Росгидрометом осуществляется проект «Модернизация и техническое перевооружение учреждений и организаций Росгидромета», который предусматривает модернизацию действующей государственной наблюдательной  сети и ее развитие  - открытие новых автоматических метеорологических станций (АМС), установку автоматизированных гидрологических комплексов (АГК), оснащение Центров современными техническими средствами для проведения радиозондирования атмосферы, метеорологических радиолокационных измерений, автоматизированных наблюдений за осадками, дистанционного радиозондирования Земли и других видов наблюдений с использованием новейших технологий.

После оснащения наблюдательной сети АМК и АМС плотность наблюдательной сети Верхне-Волжского УГМС измениться с 5 до 3,6 тыс. кв. км. на 1 пункт и будет соответствовать рекомендациям ВМО.

Бассейн реки Оки является пилотным по реализации Проекта модернизации гидрологической сети, который предусматривает автоматизацию 22-х из 105-ти действующих гидрологических постов  с установкой 12 осадкомерных комплексов, расположенных в Нижегородской, Московской, Владимирской, Рязанской, Калужской, Тульской, Орловской областях, Республике Мордовия (на территории ответственности Верхне-Волжского УГМС, Центрального УГМС, УГМС Центрально-Черноземных областей).

Река Ока – самый крупный и многоводный правый приток реки Волги. Река протекает по территории 8 субъектов Российской Федерации  с общей численностью населения около 14 млн. человек. Длина реки Оки составляет 1478 км, а площадь бассейна 245 тыс. кв. км. Длина участка реки Оки на территории деятельности Верхне-Волжского УГМС составляет 270 км. Высокие уровни воды на р. Оке, достигающие критериев ОЯ, за последние годы наблюдались в 1994 году, а на притоках – в 1994, 1995, 1999, 2000, 2001, 2003, 2005 годах.

Техническим проектом модернизации гидрологической сети в бассейне р. Оки на территории ответственности Верхне-Волжского УГМС предусматривается:

1. Установка автоматизированных гидрологических комплексов на 7 гидрологических постах (6 – на территории Нижегородской области, 1 - на территории Республики Мордовия).

2. Оснащение мобильной гидрологической лабораторией (МГЛ), укомплектованной современными техническими средствами для гидрологических наблюдений.

3. Создание в Нижегородском ЦГМС-Р Центра сбора и обработки данных (ЦСОД).
С введением в эксплуатацию мобильной гидрологической лаборатории (МГЛ) были проведены измерения расходов воды, скорости течения, глубины, ширины реки и других характеристик на реках Нижегородской области с использованием нового оборудования. МГЛ используется для выполнения оперативных гидрологических наблюдений на реках, где нет гидрологических постов, особенно в период прохождения высоких паводков и наводнений.
Создание автоматизированных гидрологических сетей в приоритетном бассейне предъявляет новые требования к организации прогностических подразделений в учреждениях Росгидромета. Одним из направлений решения данного вопроса может быть создание бассейновых прогностических центров – принципиально нового инструмента для решения задач в части обеспечения потребителей как оперативной гидрологической информацией, так и прогнозами, что будет способствовать более устойчивой работе водохранилищ Волжско-Камского каскада. 

В рамках Проекта введены в эксплуатацию 2 станции приёма спутниковых снимков:  «УНИСКАН» высокого разрешения и «Алиса» среднего разрешения; проведена сертификация станции УНИСКАН на приёмку радиолокационных изображений поверхности Земли, в Верхне-Волжском УГМС  приступили к приёму и обработке снимков высокого разрешения территории Нижегородской области; на настоящее время отработаны методики приёма и обработки снимков  спутников RadarSAT – 1, EROS – A, SPOT – 4, Terra-Aqua по следующим направлениям: 

·  выявление очагов пожаров,

·  оценка состояния снежного покрова,

·  оценка развития паводков на реках,

·  расчёт индексов вегетации,

·  оценка температуры поверхностей, 

·  оценка облачных систем

Спутниковая информация используется для решения широкого спектра прикладных задач, в том числе для мониторинга лесных пожаров, оценки ущерба, нанесенного лесным массивам  пожарами. 

Радарные снимки спутника RadarSAT-1 особенно эффективны при определении участков затопления, картировании береговой линии, выявлении нефтяных загрязнений акватории, наблюдении за динамикой ледового покрытия, оценке состояния посевов, геологическом картировании с целью поиска и разведки полезных ископаемых и ряде других задач. 

Введен в эксплуатацию усовершенствованный на основе новых технологий  аэрологический радиолокационный вычислительный комплекс (АРВК) МАРЛ-А, работа которого будет способствовать повышению качества и регулярности получения аэрологической информации 

Для создания автоматизированной сети измерения жидких осадков на территории Нижегородской области будут установлены 10 автономных бесконтактных измерителей осадков «Капля». 

Модернизация гидрометеорологической сети предполагает и инновационный подход к комплексному использованию данных наблюдений, полученных с наземной наблюдательной сети, в том числе автоматизированных наблюдений за осадками совместно с данными дистанционного зондирования Земли, данными метеолокаторов.

Оснащение гидрологической сети автоматизированными средствами измерений с использованием сложных программных продуктов требует высококвалифицированных кадров для обеспечения надежной эксплуатации новых систем. Необходим новый подход к комплектованию кадрами прогностических подразделений.


Предложения к Рекомендациям БС:

1. Отметить, что пилотный проект «Модернизация гидрологической сети  в бассейнах рек Кубани, Уссури и Оки» является на сегодняшний день приоритетным направлением Проекта «Модернизация и техническое перевооружение учреждений и организаций Росгидромета».

2. Рекомендовать учитывать бассейновый принцип при создании системы прогностического обеспечения в учреждениях Росгидромета.

3. Отметить необходимость комплектования учреждений Росгидромета молодыми дипломированными специалистами, необходимость внедрения  новых форм обучения специалистов с привлечением современных IТ-технологий.

Ефименко Н.Ф – сообщил об Оценке результатов мониторинга донных отложений на территории ЦУГМС и Программа развития этих работ в бассейне Верхней Волги.
Выявление роли загрязнения донных отложений водных объектов в формировании качества воды пресноводных экосистем, особенно в условиях вторичного загрязнения, привлекает пристальное внимание гидрологов и гидрохимиков всего мира.

Донные отложения в условиях интенсивного антропогенного воздействия на водные объекты стали играть все более значительную роль во внутриводоемных процессах. Они перестали быть фактором только улучшения качества воды за счет осаждения и сорбции в них из водной массы различных загрязняющих веществ, в основном антропогенного характера. За последние годы в донных отложениях большинства водных объектов экономически развитых стран содержание тяжелых металлов, пестицидов и других загрязняющих веществ на порядок, а во многих случаях даже на несколько порядков превышают их концентрации в воде. 
Эта проблема заинтересовала специалистов ГУ «Московский ЦГМС-Р» ЦУГМС. Особенное внимание было уделено реке Москве. Наблюдения за составом и свойствами донных отложений р. Москвы проводили в 5-ти створах.
Было определено валовое содержания тяжелых металлов и других загрязняющих веществ в донных отложениях. Валовое содержание – это показатель, идентифицирующий суммарное содержание вещества в смеси геохимических субстратов, представленных в донных отложениях. Наибольшее содержание меди и цинка отмечено в донных отложениях на участке от г. Москвы до д. Нижнее Мячково; свинца, фенолов и нефтепродуктов - ниже г. Москвы. Содержание СПАВ увеличивается от г. Звенигорода до устья. 
Следует констатировать, что начатые работы по изучению донных отложений р. Москвы необходимо не только продолжать, но и расширить на более крупных водотоках, например на р. Волге. В настоящее время бассейн этой реки испытывает сильное антропогенное давление от загрязнения вредными веществами водных объектов и почв. С целью оздоровления экологической обстановки в ее бассейне необходимо определить количественные и качественные характеристики уровня загрязнения донных отложений. 

Основной целью настоящей работы является показать пространственно-временную динамику распределения загрязняющих веществ в верхней толще донных отложениях и поверхностных водах в бассейне верхней Волги. На основе полученных данных следует выявить особенности и закономерности распределение концентраций вредных веществ по вертикали осадков, а также сезонной их динамики. Начальный мониторинг загрязнения донных отложений следует проводить в течение 3 лет. Настоящая программа предусматривает выполнение полевых, лабораторных и камеральных работ.
Полевые роботы по мониторингу загрязнения донных отложений водных объектов верхней Волги должны проводиться в периоды открытого русла (т.е. летне-осенний период). Отобранные пробы воды и донных отложений должны направляться в аккредитованную лабораторию. Состав работ включает мониторинг загрязнения водных объектов, донных отложений в различные периоды гидрологического года, а также учащенное измерение морфометрических параметров лож водохранилищ. 

В настоящее время мониторинг загрязнения воды р. Волги проводится в 25 пунктах на территории Тверской, Московской, Ярославской, Костромской и Ивановской областях. 
Предлагаемая программа предусматривает увеличение количества пунктов наблюдениями до 63 створов по: Тверской области на 12 створов, Московской – 3, Ярославской – 4, Костромской – 4, Ивановской – 16. Необходимо в каждом створе кроме мониторинга за загрязнением воды проводить мониторинг загрязнения донных отложений.

Отбор проб воды и донных отложений следует проводить два раза в год (в период максимального наполнения водоемов: май-июнь и в период летне-осенней межени: август-сентябрь).
Реализация программы позволит:

· провести анализ трансграничного переноса загрязняющих веществ между Субъектами Федерации;

· выявить наиболее загрязненные участки донных отложений водных объектов в бассейне верхней Волги;

· получить пространственно-временную динамику распределения приоритетных загрязняющих веществ в донных отложениях и воде бассейна верхней Волги;

· получить материалы, необходимые для определения влияния загрязненных поверхностных вод и донных отложений на водные экосистемы;

· построить карты русел водных объектов, содержащих уровень загрязнения донных отложений по приоритетным вредным веществам;

· определить степень самоочищения водных объектов от поступающих в них вредных веществ;

· определить необходимость производства очистки донных отложений;

· выработать управленческие решения по оздоровлению экологической обстановки в бассейне верхней Волги.
Н.Ф.Тимошенко – сообщил О состоянии и путях повышения эффективности мониторинга водных объектов.
Ведение государственного мониторинга поверхностных водных объектов и мониторинга водохозяйственных систем и сооружений в Ярославской области осуществляется на основании и в соответствии с Ежегодно разрабатываемой и утверждаемой программой.

Государственный мониторинг водных объектов базируется на наблюдательных сетях: ГУ «Ярославского областного центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» (79 постов и 2 метеостанции); бассейновой  наблюдательной сети (3 пункта наблюдения); территориальной  наблюдательной сети (11 областных и 6 федеральных); сети санитарно-эпидемического надзора (28 пунктов) и локальной наблюдательной сети водопользователей. Всё это позволяет держать ситуацию под контролем.

В настоящее время мониторинг поверхностных вод осуществляется по гидрохимическим, микробиологическим показателям и гидрологическим характеристикам.

В составе мер по восстановлению и развитию системы наблюдений за состоянием поверхностных вод страны и их изменениями под влиянием природных и антропогенных факторов должны быть мероприятия по восстановлению и развитию сети наблюдений за поверхностными водами, усовершенствованию существующих и разработке новых приборов и оборудования, организации их производства, внедрению современных систем передачи сетевой информации, укомплектование пунктов наблюдений современными приборами, оборудованием и средствами связи.

В настоящее время контроль качества воды в водных объектах в основном осуществляется путём отбора проб с последующим проведением химических, физико-химических и биологических исследований в лабораториях, находящихся на значительном расстоянии от места отбора проб. Это приводит к значительной погрешности, а так же к большому по времени периоду между возможным несанкционированным загрязнением и реакцией уполномоченных  государственных органов власти. Для качественного мониторинга загрязнения водных объектов необходима установка спектрометрических или других аппаратов на постах (отбор проб и анализ сразу на посту), а так же  установки автоматических станций непосредственно в местах, где необходимо проводить измерения (определение качества воды проводится постоянно, и данные передаются на ближайший пост посредством беспроводной связи). В том числе, такие станции необходимо устанавливать на трансграничных реках.

 Так же необходимо добиться, что бы крупные водопользователи, осуществляющие сброс использованных вод, устанавливали автоматические  станции, постоянно фиксирующие изменения качества сбрасываемой ими воды и воды в водном объекте и передающие результаты измерений непосредственно на средства связи уполномоченных государственных органов исполнительной власти.

Для повышения эффективности системы государственного мониторинга водных объектов необходимо осуществить комплекс мероприятий по:

- совершенствованию нормативной и методической базы в области ведения государственного мониторинга поверхностных водных объектов;

- совершенствованию гидрометеорологической системы прогнозирования для получения более точных предварительных гидрологических прогнозных данных;

- укреплению системы государственного мониторинга водных объектов и водохозяйственных сооружений на основе  комплексного подхода;

-  разработке методических рекомендаций по организации мониторинга водных объектов с учётом полномочий субъекта на федеральном и региональном уровнях.

Существующей на данный момент наблюдательной сети Росгидромета недостаточно для получения полной и оперативной информации о качественных характеристиках водных объектов. Также практически отсутствует современная информация о гидрологических характеристиках водных объектов. Для решения данной проблемы необходимо:

- расширить сеть государственных постов наблюдения за водными объектами;

- создать автоматизированные посты наблюдений;

- создать в ведении Минприроды России специализированную лабораторию качества вод, с филиалами во всех субъектах Российской Федерации;

- создать Единый информационно-аналитический центр обработки и анализа сведений о состоянии водных объектов, к которому предоставить доступ  уполномоченных органов государственной власти, в том числе и субъектов Российской Федерации.

Организацию эффективной системы государственного мониторинга водных объектов необходимо осуществлять с учётом решения вопросов:

- мониторинга динамики изменения береговой линии, русловых процессов, водотоков и состояния водоохранных зон водных объектов, мониторинга загрязнения поверхностных водных объектов, в том числе выявления аварийных ситуаций, причин их возникновения, мониторинга состояния территорий,  подверженных потенциальной экологической опасности (нефтепроводные транспортные системы, крупные промышленные и энергетические предприятия и др.);

- восстановления сети наблюдений на малых реках и озерах.

Все перечисленные меры позволят создать действенную систему мониторинга водных объектов и повысить в разы эффективность работы всех заинтересованных организаций и структур исполнительной власти.

А.С.Тимонов – сообщил о проблемах ведения государственного мониторинга водных объектов.
При реализации Водной стратегии Российской Федерации в части развития системы государственного мониторинга водных объектов (поверхностные водные объекты) по нашему мнению существуют две значимые проблемы – несовершенство нормативно-правового аппарата с одной стороны и отсутствие единой системы осуществления государственного мониторинга с другой.

1. В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10 апреля 2007 г. N 219 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга водных объектов» координация, сбор, и обобщение данных от всех участников мониторинга водных объектов, проведение общей оценки и прогнозирование возложено на Федеральное агентство водных ресурсов.
Порядок и формы представления в Федеральное агентство водных ресурсов данных мониторинга, полученных участниками ведения государственного мониторинга водных объектов определены двумя приказами МПР России от 6  февраля 2008 г. N 30  и от 7 мая 2008 г. N 111.

Согласно данным приказам (рис. 1), все участники мониторинга или заинтересованные органы передают информацию напрямую в Росводресурсы  частотой один раз в год, причем основной участник - Росгидромет передает данные за позапрошлый год по створам, согласованным с Росводресурсами. Для территории Кировской области (имеющей 10 водохозяйственных участков) это только один (замыкающий) створ – на реке Вятке на границе с республикой Татарстан. 

Информация из Росводресурсов на места (территориальные отделы или уполномоченные органы субъекта федерации) не поступает. Следовательно, главная цель ведения государственного мониторинга водных объектов (ст. 30 ВК РФ)  - своевременное выявление и прогнозирование развития негативных процессов, влияющих на качество воды и состояние водных объектов, разработки и реализации мер по предотвращению вредных последствий этих процессов  не может быть выполнена.

Органы исполнительной власти субъектов РФ не имеют правовой основы по проведению гидрохимических наблюдений, водопользователи передают в территориальные отделы Росводресурсов только данные морфометрических наблюдений  и данные о водоохранных зонах (обязанность представления данных о качестве поверхностных водных объектов приказами МПР не определена). 

В результате, территориальные органы исполнительной власти федерального и областного уровня не владеют (а точнее - не имеют права владеть) информацией о состоянии водных объектов (в том числе на участках водных объектах подверженных значительному антропогенному воздействию и не охваченных государственной наблюдательной сетью по определению). Таким образом, не выполняется целевое назначение мониторинга, установленное в Водном Кодексе - информационное обеспечение управления в области использования и охраны водных объектов, в том числе для государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов.

Считаем необходимым устранить указанные недостатки в соответствующих нормативных правовых документах. 

Предложения:

1) Внести изменения в «Положение об осуществлении государственного мониторинга водных объектов», утвержденное Постановлением Правительства РФ от 10 апреля 2007 г. N 219.

П. 14 второй абзац дополнить словами:  «обеспечивают проведение регулярных наблюдений за состоянием поверхностных водных объектов в части количественных и качественных показателей состояния водных ресурсов на базе территориальной наблюдательной сети».
П. 16  в третьем абзаце после слов «их морфометрическими особенностями» дополнить словами «и качественными характеристиками».

2) Внести изменения в приказ МПР России от 6  февраля 2008 г. N 30
В п. 2 исключить слова: «представляют в Федеральное агентство водных ресурсов».

В п. 8. после слов «их морфометрическими особенностями» дополнить словами «и качественными характеристиками»;

исключить слова: «в соответствующие территориальные органы Федерального агентства водных ресурсов».

Дополнить пунктом 8а 
следующего содержания:

«8а. Органы исполнительной власти, перечисленные в пп. 2-7, собственники водных объектов и водопользователи представляют сведения в соответствующие территориальные отделы Федерального агентства водных ресурсов по субъектам федерации».

В приложении в пунктах 2.1 – 2.4 срок представления установить «ежеквартально до 15 числа, месяца следующего за отчетным»
Дополнить пунктом 6.4. 
3) Внести изменения в приказ МПР России от 7 мая 2008 г. N 111:

В п. 2 заменить слова: «представляют в Федеральное агентство водных ресурсов» на слова «представляют в соответствующие территориальные отделы Федерального агентства водных ресурсов по субъектам федерации».

В п.4.:

Дополнить абзацем следующего содержания: «данные регулярных гидрологических наблюдений и гидрохимических наблюдений за качеством воды поверхностных водных объектов представляются Федеральной службой по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды в соответствующие территориальные отделы Федерального агентства водных ресурсов по субъектам федерации ежемесячно».


Во втором абзаце заменить слова «за год, предшествующий истекшему» на слова «за истекший год».

В Приложение для форм №14-16, 19-20 срок представления данных установить «ежемесячно, до 10 числа месяца следующего за отчетным».

В «Соглашении о взаимодействии в области гидрометеорологии и мониторинга водных объектов между Федеральной службой России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды и Федеральным агентством водных ресурсов» необходимо указать предоставление гидрологической и гидрохимической информации в соответствующие территориальные отделы Федерального агентства водных ресурсов по субъектам федерации ежемесячно по всем постам государственной сети наблюдений на поверхностных водных объектах.

2. Приведенная на рис. 1 схема взаимодействия и передачи информации, составленная на основе действующих правовых и нормативных документах, не обеспечивает эффективного ведения мониторинга. Поэтому, помимо предложенных изменений в нормативных правовых документах, Росводресурсы, на которые возложена функция координатора ведение мониторинга поверхностных водных объектов, находящихся в федеральной собственности, должны определить (установить), выстроить систему осуществления государственного  мониторинга.  
Сбор, обработка и анализ данных от всех участников мониторинга, включая Росгидромет, водопользователей и заинтересованные органы, должен начинаться на территориальном уровне, передаваться и обобщаться на бассейновый и окончательно аккумулироваться на федеральном уровне (рис 2). 
Для обеспечения необходимо создание на территории каждого субъекта РФ территориальных центров мониторинга,  как филиалов (отделов) имеющихся во многих БВУ  ФГУ «… регионводхоз» (или их аналоги), подведомственных Росводресурсам. Во многих субъектах такие структуры имеются, им только необходимо придать соответствующий статус. А в тех бассейновых округах, где они отсутствуют (как например в Камском БВУ) необходимо создать или придать соответствующий статус аналогам, одновременно создав филиалы (отделы) этих ФГУ в субъектах федерации. На рис. 3 показана схема взаимодействия и информационных потоков в предлагаемой системе. Вполне очевидна необходимость создания Федерального центра государственного мониторинга водных объектов, который должен аккумулировать всю  сводную информацию по России в целом и осуществлять методическое руководство деятельностью бассейновых центров. 

Предложения Росводресурсам:
1) Создать в каждом бассейновом округе территориальные (бассейновые) центры мониторинга с филиалами в каждом субъекте федерации.

2) Создать Федеральный центр государственного мониторинга водных объектов.

3) Ускорить разработку пакета документов по программно-методическому обеспечению мониторинга водных объектов в системе Росводресурсов. Эти документы должны обеспечивать эффективное выполнение задач, стоящих перед Росводресурсами (по всей вертикали: от отделов водных ресурсов и территориальных центров мониторинга по субъектам федерации - БВУ и бассейновых центров мониторинга – до Федерального центра мониторинга и ЦА Росводресурсов) в новых эколого-экономических условиях; предусматривать сотрудничество, интеграцию и координацию усилий с заинтересованными органами исполнительной власти. 

Д.Б.Гелашвили – сообщил о нормативах допустимого воздействия по бассейну реки Волги ниже Рыбинского водохранилища до впадения реки Оки. 
Проект нормативов допустимого воздействия (НДВ) по бассейну р. Волги ниже Рыбинского водохранилища до впадения р. Оки разработан АНО «Приволжский центр здоровья среды» в рамках  государственного контракта  № 17/2208 от 12.10.2008г.  в соответствии с «Методическими указаниями по разработке нормативов допустимого воздействия на водные объекты», утвержденными Приказом МПР России от 12.12. 2007 г. № 328.  

К выполнению работ привлекались сотрудники Нижегородского государственного университета им. Н.И. Лобачевского, Нижегородской лаборатории ФГНУ «Государственный НИИ озерного и речного хозяйства» (ГосНИОРХ), Научно-исследовательского радиофизического института (НИРФИ, Н. Новгород), ГУ «Государственный гидрологический институт» (Ст.- Петербург).

          

Основными целями и задачами разработки нормативов допустимых воздействий являлось:

· определение условий, обеспечивающих устойчивое функционирование  сложившихся  экосистем в бассейне р. Волги ниже Рыбинского водохранилища до впадения р. Оки на основе сохранения биологического разнообразия и предотвращения негативного воздействия  в  результате хозяйственной  деятельности;

·   сохранение и улучшение состояния экологических систем в пределах водных объектов и их участков;

· сведение к минимуму последствий антропогенных воздействий, создающих риск возникновения необратимых негативных изменений в экологической системе; 

· обеспечение  устойчивого и безопасного водопользования в процессе социально-экономического развития территорий. 

Разработка НДВ на водные объекты проводилась на основе  гидрографического районирования по следующим водохозяйственным участкам:

08.01.03.001  р. Кострома от истока до в/п д. Исады;

08.01.03.002  р. Волга от Рыбинского   г/у до г. Кострома (без р. Костромы);
08.01.03.003 р. Унжа: исток, устье;

08.01.03.004 р. Волга от г. Костромы   до Горьковского г/у (без р. Унжи);

08.01.03.005 р. Волга от Горьковского г/у до устья р. Оки.

В качестве исходной информации использовались данные статистической отчетности об использовании водных ресурсов (форма 2ТП-водхоз), ретроспективная гидрологическая, гидрохимическая и гидробиологическая  информация,  проектные технико-эксплуатационные и отчетные данные по водным объектам по бассейну р. Волги ниже Рыбинского водохранилища до впадения р. Оки, представленные ВВБВУ, ПО «Совинтервод» (Москва), ГУ «Государственный гидрологический институт» (Ст.-Петербург), Институтом биологии внутренних вод РАН (п. Борок), а также научно-методическая литература по различным аспектам проблемы нормирования вредных воздействий на водные объекты. 

Принимая во внимание, что на Горьковском водохранилище образовано 28 крупных водозаборов, которые обеспечивают водой населенные пункты Ярославской, Костромской и Ивановской областей в количестве 1902,8 млн. м3 в год, а также то, что Горьковское водохранилище и впадающие в него естественные водотоки являются водными объектами рыбохозяйственного значения», при разработке НДВ на водные объекты было учтено   их  комплексное водохозяйственное использование. 
На основе анализа структурированной линейной водохозяйственно-гидрографической схемы бассейна р. Волги ниже Рыбинского водохранилища и до впадения реки Оки, а также  границ природных физико-географических зон  было выделено 29 расчетных водохозяйственных участков (РВХУ),  для каждого из которых устанавливались НДВ по 27 приоритетным загрязняющим веществам с учетом сезонной дифференциации.

В соответствии с требованиями НДВ разработаны для условного (компоновочного) года летне-осенняя и зимняя межень года 95% обеспеченности и весеннее половодье года 50% обеспеченности, а также для годов 50% и 75% обеспеченности.

Нормативы допустимого воздействия на водный объект в общем случае разрабатываются для следующих видов воздействий:

1) привнос химических и взвешенных веществ;

2) привнос радиоактивных веществ;

3) привнос микроорганизмов;

4) привнос тепла;

5) сброс воды;

6) забор (изъятие) водных ресурсов.

С учетом фактического состояния по указанным видам воздействий и их информационного и методического обеспечения проекты НДВ были разработаны для: 

· привноса химических и взвешенных веществ; 

· привноса микроорганизмов; 

· забора (изъятия) водных ресурсов.

Для остальных видов воздействий даны экспертные оценки, на основе которых после создания  и утверждения в установленном порядке методических указаний могут быть разработаны соответствующие НДВ. Состав нормируемых видов воздействия на водные объекты должен  уточняться  для конкретного водного объекта  и водохозяйственного участка с учетом текущего состояния водного объекта, характеристик современного воздействия на водный объект и перспективных планов развития территории. В связи с этим разработка нормативов допустимых воздействий выполнялась с учетом требований сформировавшейся на современном уровне экосистемы. В состав отчета включены цифровые карты бассейна р. Волги ниже Рыбинского водохранилища до впадения р. Оки с нанесением расчетных водохозяйственных участков, створов Государственного мониторинга водных объектов по гидрологическим, гидрохимическим, гидробиологическим и другим показателям, необходимым для расчета НДВ. 

Проект представлен в 4-х книгах:

- книга 1 «Нормативы допустимого воздействия на поверхностные водные объекты в бассейне реки Волги от Рыбинского водохранилища до впадения реки Оки»;

- книга 2 «Пояснительная записка к расчету нормативов допустимого воздействия на поверхностные водные объекты в бассейне реки Волги от Рыбинского водохранилища до впадения реки Оки»;

- книги 3  «Расчет нормативов допустимого воздействия на поверхностные водные объекты в бассейне реки Волги от Рыбинского водохранилища до впадения реки Оки»;

- книга 4 «Приложения», включая цифровые карты.

Были разработаны специальные средства визуализации соотношения НДВтеор.  и НДВфакт., позволяющие оценить экологическую обстановку в конкретном РВХУ. Так, например, было установлено, что во всех РВХУ имеет место сверхнормативная нагрузка по СПАВам, нефтепродуктам, хрому свинцу и кадмию. Обращают на себя внимание также РВХУ 11 (р. Солоница), РВХУ 14 (Горьковское водохранилище), РВХУ 25 (р. Немда) и РВХУ 26 (Горьковское водохранилище), для которых отмечена сверхнормативная нагрузка мышьяком, молибденом и ртутью.

В качестве нормативной величины безвозвратного допустимого изъятия речного стока из р. Волга на РВХУ 26 была  принята наиболее жесткая среднемноголетняя её величина – 7305 млн. м3, при критическом объеме годового стока 31527 млн. м3, характеризующего условия размножения промысловых видов рыб. Таким образом, среднемноголетняя норма безвозвратного изъятия стока из р. Волга (7305 млн. м3/год) составляет 14,5 % от среднемноголетней величины естественного (восстановленного) стока в Горьковское водохранилище (50358 млн. м3/год).

 Поскольку  РВХУ,  входящие в состав Горьковского водохранилища: РВХУ 14 (р. Волга от Рыбинского водохранилища до г. Костромы), РВХУ 26 ( от г. Костромы до плотины Горьковского г/у) и  РВХУ 29 (р. Волга от Горьковского г/у до устья р. Оки) представляют собой единую зарегулированную гидрологическую систему, к ним были  применены оценки допустимого изъятия, рассчитанные для РВХУ 26, а именно: 14,5% от среднемноголетней величины естественного (восстановленного) стока. 
Исходя из установленной нормы допустимого безвозвратного изъятия были рассчитаны экологический попуск (Wэпp) в годы различной водности. Ниже приведены расчеты экологических попусков (в млн. м3) для лет различной обеспеченности для РВХУ 26:

WЭП95=27664 млн. м3;


WЭП75=34761 млн. м3;

WЭП50=43635 млн. м3.

Для основных притоков Горьковского водохранилища, представляющих собой  незарегулированные водотоки (рр. Воча, Монза,Векса, Косторома, Обнора, Которосль, Солоница, Соть, Унжа, Вига, Межа, Нея, Белый Лух, Унжа, Мера, Немда, Узола, Линда),  были рассчитаны НДВ по изъятию водных ресурсов  и установлены значения экологического стока. 

Лурье М.В. – сообщил о предварительных результатах разработки  СКИОВО бассейна р.Волги ниже Рыбинского водохранилища до впадения Оки.
Проект СКИОВО бассейна р.Волги ниже Рыбинского водохранилища до впадения Оки разрабатывается Производственным объединением «Совинтервод» по заданию   Верхне-Волжского БВУ.

Разработка выполняется в соответствии с утвержденными Методическими указаниями в шесть этапов, из которых первые четыре этапа переданы Заказчику в установленные сроки. 

Рассматриваемая в СКИОВО часть бассейна р.Волги площадью 83,7 тыс.км2 включает территории Вологодской, Ивановской, Костромской, Нижегородской и Ярославской областей.

В СКИОВО выделены (идентифицированы) следующие водные объекты: Горьковское водохранилище, р.Волга от гидроузла до г.Н.Новгород, реки Кострома и Унжа с притоками, а также реки Которосль, Солоница, Мера, Немда, Узола и Линда. Для составления водохозяйственных балансов и разработки НДВ территория разбита на 29 водохозяйственных участков. 

Величина восстановленного среднемноголетнего стока в створе Горьковского гидроузла оценивается в 50-53 км3 в зависимости от принятого гидрологического ряда. Боковая приточность к Горьковскому водохранилищу (местный сток) для года 50% обеспеченности оценивается в 18,2 км3, ниже гидроузла – 0,94 км3. Среднемноголетний сток р.Унжи  - 6,8 км3, р.Костромы – 3,6 км3, р.Которосль – 1,2 км3.

Забор водных ресурсов с изъятием стока по отчетности 2ТП-водхоз равен  2,3 км3 (из поверхностных вод – 97,4%), при этом безвозвратное водопотребление составляет 246 млн.м3, в том числе из Горьковского водохранилища – 146 млн.м3, из р.Волги ниже гидроузла – 95 млн.м3. Наиболее значительны по отношению к стоку заборы воды из р.Которосль.

Наибольший объем изъятия водных ресурсов из Горьковского водохранилища в Костромской области – 1,8 км3 определяется забором воды на ТЭЦ.

Почти все водные объекты бассейна подвергнуты антропогенному воздействию. Загрязнение водных объектов вызвано, в первую очередь, качеством сточных вод. Из 2 км3 сточных вод около 330 млн.м3 загрязнены (недостаточно очищены). Нормативно очищены только 5,2 млн.м3., что говорит о неэффективности очистных сооружений.

Качество воды превышает санитарно-гигиенические ПДК и ещё в большей степени - ПДК рыбохозяйственные. По интегральному индексу загрязненности классы качества воды Горьковского водохранилища и притоков р.Волги соответствуют: умеренно-загрязненная (3 класс) и загрязненная (4), на отдельных немногочисленных участках – грязная (5).

На территории региона отмечены проявления негативного воздействия вод: затопление земель весенними половодьями, подтопление населенных пунктов в результате подъема уровня грунтовых вод, обрушение берегов водохранилища.

Площади затопления при половодьях оценены по оцифрованным картам для половодий различной обеспеченности. Наиболее значительны площади затопления в Костромской области в бассейнах рек Кострома и Унжа. Сельскохозяйственные угодья затапливаются на площади 32 тыс.га (5% половодье) и 38 тыс.га (1%).

Большой ущерб приносят оползневые процессы на берегах Горьковского водохранилища, береговая линия которого составляет 2170 км, из них на абразионные и эрозионные берега приходится около 1150 км, на оползневые – 250 км. Протяженность укрепленных берегов незначительна.

Подтопление территорий связано с природными процессами, влиянием водохранилища, самоподтоплением населенных пунктов. Общая площадь подтопления превышает 23 тыс.км2, из них сильное подтопление отмечено на 11 тыс.км2.

Горьковское водохранилище осуществляет сезонное регулирование в интересах водоснабжения, гидроэнергетики, водного транспорта, обеспечения санитарного попуска, срезки пиков высокого половодья. Водохранилище работает в каскаде в соответствии с Основными правилами использования водных ресурсов, которые подлежат уточнению (проект подготовлен Гидропроектом в 2000 году).

Серьёзной проблемой в регионе является обеспечение попусков судоходства в нижнем бьефе гидроузла для крупнотоннажного флота. За период 1978-2008 годы расходы менее 1300 м3/с отмечены в 37% месяцев навигационного периода, менее 1100 м3/с – в 11,3%. Решение этой проблемы связано с повышением отметки Чебоксарского водохранилища, либо со строительством низконапорного гидроузла.

В Схеме намечен комплекс водохозяйственных и водоохранных 
мероприятий:

· строительство и реконструкция очистных сооружений, систем ливневой канализации в городах региона, в том числе в Костроме, Кинешме, 
Нерехте, Городце и др.;

· строительство новых станций очистки воды  в Ярославле, Костроме, 
Кинешме, Нерехте, Городце и других городах, строительство и реконструкция сетей водоснабжения, устройство водозаборов подземных вод;

· инженерная защита от затопления паводкоопасных территорий;

· строительство берегозащитных сооружений у городов Кинешма, Пучеж, Ремша, а также на р. Унжа. 

Предварительный перечень мероприятий, принятый в Схеме, направлен руководству  областей для уточнения с учетом разработанных областных и районных программ социально-экономического развития.

В составе Схемы выполняется анализ работы Горьковского водохранилища с учетом изменения стоковых характеристик и фактического режима попусков за весь период эксплуатации.

На пятом этапе разработки Схемы должен быть составлен Сводный доклад, который будет представлен на рассмотрение Бассейнового совета.

Завершение Схемы с учетом предложений субъектов РФ и рекомендаций Бассейнового совета намечено на конец 2010 года.

Д.Б.Гелашвили – сообщил о нормативах  допустимого воздействия по бассейну реки Суры.
Проект нормативов допустимого воздействия (НДВ) по бассейну р. Суры разработан АНО «Приволжский центр здоровья среды» в рамках  государственного контракта № 16/2208 от 12.10.2008  в соответствии с «Методическими указаниями по разработке нормативов допустимого воздействия на водные объекты», утвержденными Приказом МПР России от 12.12.2007 г. № 328.  

К выполнению работ привлекались сотрудники Нижегородского государственного университета им. Н.И. Лобачевского, Нижегородского государственного архитектурно-строительного университета, Нижегородской лаборатории ФГНУ «Государственный НИИ озерного и речного хозяйства» (ГосНИОРХ), Научно-исследовательского радиофизического института (НИРФИ, Н. Новгород), ГУ «Государственный гидрологический институт» (Ст.- Петербург).

Основными целями и задачами разработки нормативов допустимых воздействий являлось  

· определение условий, обеспечивающих устойчивое функционирование  сложившихся  экосистем в бассейне р. Суры на основе сохранения биологического разнообразия и предотвращения негативного воздействия в результате хозяйственной деятельности;

· сохранение и улучшение состояния экологических систем в пределах водных объектов и их участков;

· сведение к минимуму последствий антропогенных воздействий, создающих риск возникновения необратимых негативных изменений в экологической системе; 

· обеспечение устойчивого и безопасного водопользования в процессе социально-экономического развития территорий. 

Разработка НДВ на водные объекты проводилась на основе  гидрографического районирования по следующим водохозяйственным участкам:

08.01.05.001 (р. Сура от истока до Сурского г/у)

08.01.05.002 (р. Алатырь)

08.01.05.003 (р.Сура от Сурского г/у до устья р. Алатырь)

08.01.05.004 (р. Сура от устья р. Алатырь до устья)

В качестве исходной информации использовались данные статистической отчетности об использовании водных ресурсов (форма 2ТП-водхоз), ретроспективная гидрологическая, гидрохимическая и гидробиологическая  информация, проектные технико-эксплуатационные и отчетные данные по водным объектам по бассейну р. Суры, представленные ВВБВУ, ПО «Совинтервод» (Москва), ГУ «Государственный гидрологический институт» (Санкт-Петербург), Институтом биологии внутренних вод РАН (п. Борок), а также научно-методическая литература по различным аспектам проблемы нормирования вредных воздействий на водные объекты. 

Принимая во внимание, что в бассейне р. Суры образовано 37 крупных водозаборов, которые обеспечивают водой населенные пункты Нижегородской и Пензенской областей, Республики Мордовия, Чувашской Республики в количестве 252 566,3 млн. м3 в год, а также то, что р. Сура и ее притоки являются водными объектами рыбохозяйственного значения», при разработке НДВ на водные объекты было учтено их комплексное водохозяйственное использование. 

На основе анализа структурированной линейной водохозяйственно-гидрографической схемы бассейна р. Суры, а также границ природных физико-географических зон  было выделено 28 расчетных водохозяйственных участков (РВХУ), для каждого из которых устанавливались НДВ по 27 приоритетным загрязняющим веществам с учетом сезонной дифференциации.
В соответствии с требованиями НДВ разработаны для условного (компоновочного) года: летне-осенняя и зимняя межень года 95% обеспеченности и весеннее половодье года 50% обеспеченности, а также для годов 50% и 75% обеспеченности.

Нормативы допустимого воздействия на водный объект в общем случае разрабатываются для следующих видов воздействий:

1) привнос химических и взвешенных веществ;

2) привнос радиоактивных веществ;

3) привнос микроорганизмов;

4) привнос тепла;

5) сброс воды;

6) забор (изъятие) водных ресурсов.

С учетом фактического состояния по указанным видам воздействий и их информационного и методического обеспечения проекты НДВ были разработаны для: 

· привноса химических и взвешенных веществ; 

· привноса микроорганизмов; 

· забора (изъятия) водных ресурсов.

Для остальных видов воздействий даны экспертные оценки, на основе которых после создания  и утверждения в установленном порядке методических указаний могут быть разработаны соответствующие НДВ.

Состав нормируемых видов воздействия на водные объекты должен  уточняться для конкретного водного объекта  и водохозяйственного участка с учетом текущего состояния водного объекта, характеристик современного воздействия на водный объект и перспективных планов развития территории. В связи с этим разработка нормативов допустимых воздействий выполнялась с учетом требований сформировавшейся на современном уровне экосистемы.

Проект представлен в 4-х книгах:

- книга 1 «Нормативы допустимого воздействия на поверхностные водные объекты в бассейне реки Суры»;

- книга 2 «Пояснительная записка к расчету нормативов допустимого воздействия на поверхностные водные объекты в бассейне реки Суры»;

- книги 3  «Расчет нормативов допустимого воздействия на поверхностные водные объекты в бассейне реки Суры»;

- книга 4 «Приложения», включая цифровые карты.

Были разработаны специальные средства визуализации соотношения НДВтеор. и НДВфакт., позволяющие оценить экологическую обстановку в конкретном РВХУ. Так, например, было установлено, что по СПАВам, нефтепродуктам, хрому свинцу и кадмию во всех РВХУ имеет место сверхнормативная нагрузка. Обращают на себя внимание РВХУ 8,9,11,16-24, для которых отмечена сверхнормативная нагрузка мышьяком, молибденом и ртутью. Для РВХУ 6 (р. Алатырь) критическими являются нагрузки по фосфатам и нитритам, для РВХУ 9 (р. Алатырь) – по БПК5 (загрязнение органическим веществом), по РВХУ 20 (р. Сура) – нитриты.

В качестве нормативной величины безвозвратного допустимого изъятия речного стока из р.Суры принимается величина – 32,3 млн. м3, при критическом объеме годового стока 750,5 млн. м3, характеризующего условия размножения промысловых видов рыб. Таким образом, среднемноголетняя норма безвозвратного изъятия стока из р. Сура (32,3 млн. м3/год) составляет 6,7 % от среднемноголетней величины естественного (восстановленного) стока в Пензенском водохранилище (478,05 млн. м3/год).

Исходя из установленной нормы допустимого безвозвратного изъятия были рассчитаны экологический попуск (Wэпp) в годы различной водности.  Ниже приведены расчеты экологических попусков (в млн. м3) для лет различной обеспеченности для для РВХУ 3:

WЭП95=254,5 млн. м3;


WЭП75=1030,6 млн. м3;

WЭП50=1406,45 млн. м3.

Для основных притоков р. Суры, представляющих собой  незарегулированные водотоки (рр. Кадада, Уза, Алатырь, Рудня, Инсар, Нуя, Пенза, Айва, Инза, Барыш, Пьяна, Урга, Выла),  были рассчитаны НДВ по изъятию водных ресурсов  и установлены значения экологического стока.

А.В. Февралев – сообщил  о ходе разработки Схемы комплексного использования и охраны водных объектов бассейна р. Сура

Договор на разработку СКИОВО бассейна р. Сура заключен между ННГАСУ и ВВБВУ в ноябре 2008 г. с окончанием 15 декабря 2010 г.

Первый этап (ноябрь, декабрь 2008 г.) «Сбор, первичная обработка и анализ информации» выполнен и сдан заказчику. 

В составе первого этапа: географическое положение бассейна; социально-экономическая характеристика территории бассейна; характеристика гидрологической изученности; характеристика гидрогеологической изученности; водные объекты бассейна; гидрологическая и гидрогеологическая характеристика; характеристика хозяйственного освоения; характеристика использования водных объектов; перечень водных объектов с полномочиями как Федерального агентства, так и с полномочиями субъектов РФ.

Длина р. Сура 857 км, площадь водосбора 67,5 тыс. км2. На территории располагалось более 80 пунктов наблюдений. В настоящее время действует только 18 пунктов наблюдений Росгидромета. В бассейне учтено более 540 водотоков, около 2600 озер и водохранилищ. Из последних наиболее крупным является Пензенское водохранилище. Бассейн реки разделен на 28 водохозяйственных участков.

На первом же этапе было получено разрешение и приобретены электронные карты М1:1000000 (1 планшет); М1:200000 (28 планшетов), М1:100000 (82 планшета); для пользования картами приобретена соответствующая программа.
Второй этап «Формирование материалов «Состояние и ключевые проблемы речного бассейна» также выполнен и сдан Заказчику. Состав второго этапа: идентификация и категорирование водных объектов; антропогенные нагрузки на водные объекты и оценка их состояния; результаты расчетов водохозяйственных балансов; проблемы бассейна; предварительный перечень мероприятий схемы.

В составе второго этапа выполнялись расчеты затоплений по программе, разработанной в ННГАСУ. В результате оценены площади затопления и экономический ущерб. В частности, при 1 % обеспеченности половодья площади затопления составили:

жилые дома и объекты инфраструктуры – 4300 га;
промышленные предприятия – около 680 га;
сельскохозяйственные объекты – более 5700 га.

На втором этапе также выделены ключевые проблемы бассейна: 

− загрязненность водных объектов и низкая эффективностью очистных сооружений; 


− значительные площади затопления и подтопления;


− русловые деформации (глубинная и боковая эрозия);


− оползневые процессы в долинах Суры и Пьяны, где коэффициент площадной пораженности достигает 80 %;


− переформирование берегов Пензенского водохранилища.

Третий этап «Формирование материалов аналитического доклада «Целевое состояние речного бассейна, основные цели и целевые показатели его достижения».

В составе третьего этапа определены: целевое состояние бассейна р. Сура; основные цели реализации схемы (проблемы водообеспечения, проблемы наводнений, проблемы переработки берегов); целевые показатели (показатели качества воды, показатели снижения загрязненности сточных вод, показатели уменьшения последствий наводнений, показатели снижения переработки берегов, показатели информационного характера, показатели нормативно-правового характера, показатели гидроэнергетики); затраты на водохозяйственные и водоохранные мероприятия; оценка достижимости целевых показателей.

Четвертый этап «Формирование материалов «Перечень мероприятий по достижению целевого состояния бассейна р. Суры».
На четвертом этапе рассмотрены мероприятия по решению ключевых проблем бассейна р. Суры, а именно: решения проблем водообеспечения, проблем наводнений, проблем переработки берегов; мероприятия по решению экологических проблем; мероприятия по решению информационных проблем; мероприятия по решению нормативно-правовых проблем; мероприятия по решению проблем гидроэнергетики.

Кроме того, на этом этапе составлен план мероприятий по решению проблем бассейна Суры с разбивкой по субъектам РФ. План передан в ВВБВУ для направления в субъекты Федерации писем с перечнем мероприятий для уточнения и согласования предлагаемых мероприятий.

По получении ответов субъектов Федерации план мероприятий будет доработан и включен в отчет по четвертому этапу.
Л.И. Терентьева – сообщила о задачах по реализации Водной Стратегии Российской Федерации на период до 2020 г. в зоне ответственности Верхне-Волжского БВУ 

В целях водоресурсного обеспечения реализации Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 г., утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р (далее – Концепция социально-экономического развития) разработана Водная Стратегия Российской Федерации на период до 2020 г., утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 августа 2009 г. № 1235-р.

В целях реализации Водной Стратегии Российской Федерации до            2020 г. Верхне-Волжским бассейновым водным управлением Федерального агентства водных ресурсов определены приоритетные цели и задачи в сфере водных отношений и основные направления деятельности водохозяйственного комплекса зоны ответственности Верхне-Волжского БВУ, обеспечивающего устойчивое водопользование, охрану водных объектов защиту от негативного воздействия вод.

Волжский бассейн, являясь крупнейшим в регионе источником энергии, вырабатываемой на ГЭС Волжско-Камского каскада, одновременно с тем является источником питьевого и технического водоснабжения и основной транспортной артерией страны.

В бассейне Верхней Волги (до створа Чебоксарского ГЭС) величина водных ресурсов поверхностных вод в средние по водности годы составляет 107 куб. км.

Водные ресурсы в зоне ответственности Верхне-Волжского БВУ характеризуются значительной неравномерностью распределения по территории.

Дефицит водных ресурсов возникает в маловодные периоды в Чувашской Республике, Республике Мордовия, Пензенской и на юге Нижегородской областей для обеспечения сельского хозяйства и обусловлен, в ряде случаев, некомплексным использованием водных ресурсов. На территориях вдоль р. Волга нет недостатка в водных ресурсах для питьевых и технических нужд.

Общий объем забора (изъятия) водных ресурсов в зоне ответственности Верхне-Волжского БВУ составляет около 4050 млн. куб. м в год, из них 86,7% забор из поверхностных водных объектов. 

В экономике ежегодно используется около 94% общего объема использования водных ресурсов, что на 15% больше, чем в целом по стране, из них используется на производственные нужды 69,3%, на жилищно-коммунальное хозяйство – 22,5%; агропромышленный комплекс – 2,2%.

В водные объекты сбрасываются 66% нормативно-чистых вод, 31,5% недостаточно очищенными без очистки, 0,8% очищенными до установленных нормативов.

Вместе со сточными водами в поверхностные водные объекты ежегодно поступают загрязняющие вещества; объем сточных вод, имеющие загрязняющие вещества составляют около 33%.

В зоне деятельности Верхне-Волжского БВУ функционирует водохозяйственный комплекс, включающий более 4 тыс. водохозяйственных систем и гидротехнических сооружений и 4 гидроузла – Угличский, Рыбинский, Нижегородский и Чебоксарский, канал внутрибассейнового перераспределения стока протяженностью 78 км.

Для обеспечения безопасности поселений, объектов экономики и сельхозугодий от негативного воздействия вод возведено свыше 290 км берегоукреплений, дамб и других объектов инженерной защиты.

Функционирующий водохозяйственный комплекс в целом эффективно обеспечивает текущие водоресурсные потребности Российской Федерации в зоне ответственности Верхне-Волжского БВУ.

Вместе с тем, экономика страны, как в целом, так и в отдельно взятом регионе в будущем потребует увеличения гарантированного объема водных ресурсов соответствующего качества, предназначенных для удовлетворения питьевых и хозяйственно-бытовых нужд, а также для использования в промышленности, сельском хозяйстве, энергетики и в рекреационных целях.

Для обеспечения определенных Концепций социально- экономического развития темпов развития страны в ходе реализации основных положений Водной Стратегии Российской Федерации на период до 2020 г. в зоне деятельности Верхне-Волжского БВУ предстоит обеспечить комплексное решение ряда проблем Волжского бассейна, носящих комплексный характер и затрагивающие все категории водопользователей.


Основными проблемами являются:


- нерациональное использование водных ресурсов;


- наличие дефицита поверхностных водных ресурсов в ряде субъектов Российской Федерации;


- некомплексное использование водных объектов;


- несоответствие качества питьевой воды, потребляемой значительной частью населения гигиеническим нормам;


- застройка паводкоопасных территорий, в том числе нижних бьефов гидроузлов;


- физическое старение гидротехнических сооружений: шлюзов, плотин, берегоукреплений, систем водопонижений;


- нерешенность вопроса по достройке Чебоксарского водохранилища до проектной отметки нормальных подпорных уровней (НПУ);


- эксплуатация гидротехнических сооружений от затопления Чебоксарским водохранилищем, выполненных на проектную отметку НПУ в не расчетном режиме;


- не полностью обеспечение безопасного судоходства в зоне Чебоксарского водохранилища с гарантированными глубинами судового хода 4,0 м;


- недостаточность централизованного водоснабжения населения;


- низкий процент централизованного водоснабжения населения водой, прошедшей систему водоподготовки;


- низкое качество водных ресурсов;


-  несоответствующие современным требованиям заблаговременность и оправдываемость гидрологических прогнозов.

В бассейне Волги находятся более 4 тыс. гидротехнических сооружений различного назначения, как напорных так и защитных. Многие объекты – в критическом состоянии (износ не менее 75%). В некоторых регионах износ подошел к критической точке. В регионе увеличился риск затоплений (и подтоплений в результате подъема уровня грунтовых вод) населенных пунктов, сельхозугодий и объектов экономики при половодьях и паводках. Ситуация усугубляется бесконтрольной застройкой на регулярно затопляемых землях.

Серьезной проблемой является абразия берегов водохранилищ. Основными последствиями разрушения берегов являются, выведение из землепользования части площадей сельскохозяйственных и лесных угодий, развитие оползневой опасности на застроенных территориях.

В целях реализации Водной Стратегии Российской Федерации на период до 2020 г. в бассейне Верхней Волги требуется решить следующие задачи:


- сокращение антропогенного воздействия на водные объекты и их водосборные площади;


- предотвращения деградации малых рек;


- охрана и предотвращение загрязнения подземных вод;


- восстановление самоочищающей способности рек;


- разработка комплекса мероприятий и их реализацию по экологической реабилитации малых рек в городах и селах;


- разработка схем комплексного использования и охраны водных ресурсов;


- разработка нормативов допустимого воздействия на водные объекты, учитывающих региональные особенности и индивидуальные характеристики водных объектов;


- разработка новых и актуализация существующих правил использования водохранилищ;


- ведение государственного мониторинга водных объектов;


- формирование единой информационно-аналитической системы управления водохозяйственным комплексом на основе Российского регистра гидротехнических сооружений и государственного водного реестра;


- повышение обоснованности принятия решений при комплексном управлении водохозяйственными система и на основе современных знаний о технологических процессах и экологических последствий их реализации;


- совершенствование экономических методов и механизмов рационального водопользования;


- формирование современных механизмов и инструментов управления кадровым обеспечением водохозяйственного комплекса, способных удовлетворять спрос на соответствующих специалистов;


- формирование системы и технологии повышения профессиональной компетенции имеющихся кадров для обеспечения развития водохозяйственного комплекса;

- формирование государственной наблюдательной сети, улучшение её технического оснащения, внедрение современных методов прогнозирования, обеспечивающих повышение заблаговременности и оправдываемости прогнозов;
- создание информационной системы, позволяющей систематизировать и интегрировать данные государственного мониторинга водных объектов, обеспечивая их доступность для органов государственного управления, участников ведения государственного мониторинга водных объектов, научных организаций, граждан.
Реализация мероприятий, направленных на рационализацию и комплексное использование водных ресурсов, позволит добиться снижения водоёмкости экономики, гарантировать питьевое и хозяйственно-бытовое водоснабжение населения, создать надежные условия развития промышленности, энергетики, водного транспорта и сельского хозяйства за счет эффективного использования водоресурсного потенциала в бассейне Верхней Волги.

К 2020 г., в соответствии со сформированной системой показателей, предназначенных для контроля степени достижения стратегических целей на промежуточных  этапах, а также оценки эффективности реализации отдельных механизмов и конкретных мероприятий, удельная водоемкость валового внутреннего (регионального) продукта снизится к 2020 г. на 30% - с 2,85 куб. м/тыс. руб. (2009 г.) к 2020 г. до 2,0 куб. м/тыс. руб. (в ценах 2009 г.).

Фактический объем забора (изъятия) водных ресурсов к 2020 г. составит 98% от разрешенного, в 2009 г. составлял – 86%.

В настоящее время объемы потерь воды при транспортировке составляют до 10% от общего забора (изъятия) водных ресурсов из природных источников. В 2020 г. потери воды при транспортировке должны быть сокращены до 5%.

При условии эффективной реализации мероприятий по защите и восстановлению водных объектов, показатель «доля водохозяйственных участков» качество воды оценивается как «условно чистая» или «слабо загрязненная» в 2020 г. составит около 40%.

Доля защищенных сооружениями инженерной защиты территорий от наводнений и другого вредного воздействия вод в настоящее время в зоне ответственности Верхне-Волжского БВУ составляет 67%, степень защищенности территорий от наводнений и другого вредного воздействия вод зоны ответственности Верхне-Волжского БВУ к 2020 г. планируется увеличить на 25% от общей величины потребности в сооружениях инженерной защиты от наводнений и другого негативного воздействия вод по состоянию на 2009 г. (187,44 км).

Доля реконструированных и отремонтированных гидротехнических сооружений, находящихся на балансе Росводресурсов в собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности и бесхозяйных предусматривается увеличить до 2020 г. не менее чем в 2 раза. Предполагается привести к 2020 г. все аварийные гидротехнические сооружения в нормативное (безопасное) состояние. 

А.А. Ефимов – сообщил о задачах субъектов Российской Федерацией по выполнению Плана мероприятий по реализации Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года,  утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 августа 2009 года  № 1235-р в 2009 – 2010 годах.
В Костромской области разработан Закон Костромской области от 29.02.2008 № 267-4-ЗКО «О регулировании водных отношений на территории Костромской области». Для реализации положений данного закона в полном объеме необходимо иметь сведения о водных объектах. В настоящее время в государственном водном реестре отсутствует полный перечень водных объектов, расположенных на территории Костромской области.  

В целях совершенствования государственного управления использованием и охраной водных объектов необходимо расширить полномочия субъектов Российской Федерации, повысить роль органов местного самоуправления в управлении использованием и охраной водных объектов.

В Костромской области разработаны и реализуются следующие программы:

- региональная целевая программа «Обеспечение населения Костромской области питьевой водой на период 1999 – 2010 годы»;

- подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной структуры» областной целевой программы «Жилище» на 2006 – 2012 годы;

- разработан проект региональной адресной программы «Обеспечение населения и производств Костромской области чистой водопроводной водой и качественными услугами водоотведения» на 2010 -2014 годы с целью участия региона в государственной программе «Чистая вода».

В 2009 году в Костромской области выполнено водохозяйственных работ на сумму 60,5 млн. рублей. Проведен капитальный ремонт трех гидротехнических сооружений, расчищено более 15 км русел рек, проведено предпаводковое и послепаводковое обследование водных объектов (бассейн реки Кострома) в 8-ми муниципальных районах области. 

Задачи на 2010 год освоить выделенные из федерального бюджета средства на водохозяйственные мероприятия.

В области в 2010 году завершается разработка проекта «Расчистка озера Галичское» (площадь водной поверхности озера - 75,4 км2). На реализацию проекта в полном объеме потребуются значительные денежные средства. 

Для проведения работ на других водных объектах, требующих вмешательства, необходимо разработать Методику для расчета и обоснования выделения субвенций из федерального бюджета на восстановление и экологическую реабилитацию водных объектов.

Проводимые на территории Костромской области водохозяйственные работы широко освещаются в СМИ. Вместе с тем размещение информации о водохозяйственных мероприятиях в центральных СМИ требует значительных денежных средств. В связи с этим необходимо предусмотреть выделение денежных средств на данные мероприятия.

В целях реализации Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 года необходимо осуществлять мониторинг деятельности субъектов в данном направлении, для чего рекомендации по данным мониторинга направлять в регионы для изучения и внедрения передового опыта лучших субъектов РФ и бассейновых советов.                                                           

РЕШЕНИЕ:
В целях реализации основных направлений деятельности по развитию водохозяйственного комплекса, обеспечивающего устойчивое водопользование, охрану водных объектов, защиту от негативного воздействия вод, бассейновый совет рекомендует:

1. Объединить усилия членов бассейнового совета, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, территориальных органов, федеральных органов исполнительной власти, водопользователей по реализации Водной стратегии Российской Федерации до 2020 г.

2.  Руководителям секций бассейнового совета, совместно с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, структурными подразделениями территориальных органов и федеральными государственными учреждениями Росводресурсов, расположенными в Верхневолжском бассейновом округе подготовить и представить в Верхне-Волжское БВУ в срок до 01 сентября 2010 г. предложения по мероприятиям, включая объём работ и объёмы их финансирования, для формирования плана мероприятий по реализации Водной стратегии Российской Федерации на период до 2020 г. в зоне ответственности Верхневолжского бассейнового округа.

3. Обратиться в Росводресурсы с предложением о внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2006 г. № 881 "О порядке утверждения нормативов допустимого воздействия на водные объекты" и постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2006 г. № 883 "О порядке разработки, утверждения и реализации схем комплексного использования и охраны водные объектов", по вопросам прохождения государственной экологической экспертизы вышеуказанных документов и определении правил организации и проведения государственной экологической экспертизы на документы подобные вышеуказанным.

- разработанные проекты нормативов допустимого воздействия на водные объекты р. Волга ниже Рыбинского водохранилища до впадения р. Оки и бассейна р. Суры представить на рассмотрение научно-техническим советом Росводресурсов.

4. Территориальным органам Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федерального агентства по недропользованию, Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Федерального агентства по рыболовству, Федеральной службы по надзору в сфере транспорта представить в Верхне-Волжское бассейновое водное управление до 15 августа 2010 г. предложения, включая пункты наблюдений; перечни наблюдаемых показателей; режим наблюдений; методическое обеспечение наблюдений, обработку и передачу данных, для включения в бассейновую Программу государственного мониторинга водных объектов.

5. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих отдельные полномочия в области водных отношений:

- воспользоваться данным им правом до утверждения Уполномоченными федеральными органами исполнительной власти административных регламентов представления государственных услуг и исполнения государственных функций в сфере переданных полномочий, утвердить административные регламенты предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций в сфере переданных полномочий, не противоречащие нормативно-правовым актам Российской Федерации и разработанных с учётом требований к регламентам предоставления федеральными органами исполнительной власти государственных услуг и исполнения государственных функций;

- ускорить установление ставок платы за пользование водными объектами, находящимися в собственности субъектов Российской Федерации и собственности муниципальных образований;

- активизировать разработку и утверждение региональных программ и мероприятий, ориентированных на рациональное использование и охрану водных объектов;

- повысить эффективность деятельности по информированию, образованию, просвещению населения по вопросам использования и охраны водных объектов путём привлечения средств массовой информации, проведения разъяснительных пропагандистских работ.

6. Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления:

- принять участие в завершении инвентаризации гидротехнических сооружений, проводимой территориальными органами Ростехнадзора;

- обеспечить проведение мероприятий по определению собственников бесхозяйных гидротехнических сооружений.

3. СЛУШАЛИ: 
В.С. Дементьев представил бассейновому совету на рассмотрение и утверждение проект Регламента работы рабочего президиума и секций бассейнового совета Верхневолжского бассейнового округа.
В целях более эффективной работы бассейнового совета в структуре бассейнового совета предложено членам бассейнового совета выбрать одну из секций:

1. Обеспечение потребности населения и объектов экономики в водных ресурсах;

2. Безопасность водохозяйственных систем и гидротехнических сооружений.
3. Предупреждение и снижение ущербов от наводнений и другого вредного воздействия вод.
4. Обеспечение полномочий субъектов РФ в области водных отношений.
5. Содействие деятельности малого и среднего предпринимательства в сфере водных ресурсов.
ВЫСТУПИЛИ:

В.К. Парамонов – предложил членам бассейнового совета представить ответственному секретарю бассейнового совета по окончанию заседания бассейнового совета свои предложения по наполняемости секций членами бассейнового совета для эффективной работы бассейнового совета.

РЕШЕНИЕ:

До конца работы заседания всем членам бассейнового совета определиться с секцией бассейнового совета. 

РЕШЕНИЕ:
1. Утвердить Регламент работы рабочего президиума и секций бассейнового совета (текст Регламента прилагается).
4. СЛУШАЛИ:

В.С. Дементьев – определили место проведения очередного заседания бассейнового совета в декабре 2010 г. в Чувашской Республике.

5. ВЫСТУПИЛИ В ПРЕНИЯХ:
И.В. Землянов –  государственный океанографический институт с вопросом об использовании результатов работ по НДВ.
ВЫСТУПИЛИ С ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫМ СЛОВОМ:
В.С. Дементьев – председатель бассейнового совета Верхневолжского бассейнового округа – со словами благодарности в адрес присутствующих на Бассейновом совете.

	Председатель 
	
	В.С. Дементьев

	

	
	

	Ответственный секретарь 
	
	А.В. Корнишина
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